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EIXO 1 - SISTEMATIZACAO DA CULTURA

EMENTA

Foco: Debater a estrutura e o sistema de cultura no municipio, apontando as necessidades
e suas especificidades, em busca do avanc¢o e da instalacdo de um marco para a cultura
local.

Conferéncias sdo momentos Unicos de afirmag¢do democrética e de apontamentos para a
construcdo de politicas publicas. Nos periodos em que sao realizadas, sociedade civil e
governos tém a oportunidade de mobilizar e promover encontros, além de fortalecer redes,
conexdes e dialogos sobre as necessidades de cada territorio. So ocasifes para avaliar a
maturidade das politicas publicas em Sao José do Rio Preto e apontar novos caminhos. As
Conferéncias, porém, vao ainda além, sdo oportunidades de afirmar direitos sociais e
politicos, fundamentais para o fortalecimento da cultura democratica.

Sub eixo 1:

Institucionalizacdo, Marcos Legais e Sistema Nacional de Cultura

7

E preciso progredir na institucionalizacdo da cultura. Nesse sentido, é necessario
aprofundar o debate sobre marcos e instrumentos legais que contribuam para o
amadurecimento das politicas culturais brasileiras, de forma a enfrentar as
descontinuidades e a pouca institucionalizacéo das politicas culturais.

Institucionalidade da Cultura € um tema que compde o debate das politicas culturais de
forma marcante. Tal discussédo nos aponta para um necessario enfrentamento de uma triste
constatacdo para o campo cultural: a de que estamos sempre indo e vindo nas politicas
publicas de cultura, sempre atravessados pelas descontinuidades e/ou esvaziamentos. O
gue foi vivido por nés recentemente por meio de ataques ao setor, do desrespeito a
parametros normativos e legais existentes, que nao respeitaram as barreiras do direito ou
da democracia, e pelo exemplo maior, a extingdo do Ministério da Cultura (MinC). Esses
elementos sinalizam a importancia de se repensar a institucionalidade da cultura como
fundamental para o fortalecimento do setor cultural, ndo apenas enfocando a percepgéo
juridica, mas dando centralidade aos mecanismos de participacdo social, pois é a partir da
sociedade civil e de suas mobiliza¢des que se garantem as politicas de Estado. O que ficou
evidente no ultimo periodo, afinal, quando o MInC foi extinto, foi a sociedade civil que



protagonizou os processos e a busca de caminhos para o exercicio do direito a cultura.
Neste sentido, a criacdo das leis emergenciais Lei Aldir Blanc I, Lei Paulo Gustavo e a Lei
Aldir Blanc Il/Politica Nacional Aldir Blanc (esta ultima, uma Politica Nacional de média
duracdo ao longo de 5 anos), foram importantes indicativos de que a continuidade de
politicas e a garantia de direitos deve passar pelo fortalecimento da sociedade civil como
protagonista do debate e da proposicdo politica. Ao propormos a discussao em torno da
institucionalizacdo da cultura estamos dialogando sobre a preméncia de continuidades,
fortalecimentos e estabilidade para o setor. Dessa forma, nos referimos as normas,
instrumentos legais, instituicbes, instancias de participacdo, programas, projetos, entre
outros elementos dedicados a cultura, que possam concorrer para a organizacdo e a
gestao do setor cultural, e possibilitar o desenvolvimento das politicas publicas de cultura
em nosso pais. Mas um pressuposto € indissociavel a essa discussao, o que fundamenta e
motiva o temario da 42 Conferéncia Nacional de Cultura: a institucionalidade ndo pode ser
desassociada dos valores democraticos e da afirmagdo da cultura como um direito
universal, ou seja, de todas as pessoas. Dessa forma, afirmamos que a institucionalizagéo
da cultura em nossa agenda de reflexdes € compreendida como meio para a efetivacédo
dos direitos culturais e ndo como um fim em si mesmo.

Da mesma forma, compreendemos o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e resgatamos
suas inspiracfes fundadoras: as ideias da Professora Marilena Chaui sobre a cidadania
cultural e o direito a cultura; e a necessidade de uma organizacao estruturante da gestao
publica de cultura, de forma descentralizada e articulada em nivel nacional (inspirada no
Sistema Unico de Saude, SUS) para prover melhores condicbes para o desenvolvimento
cultural e acesso. O Sistema Nacional de Cultura esta garantido na Constituicdo Federal no
Artigo 216-A desde 2012, e dever ser o garantidor do pleno exercicio de direitos culturais, o
gue ainda nao foi plenamente efetivado. Para que isso aconteca € fundamental que seja
fortalecido por muitas formas, entre elas, pela aprovacéo do Projeto de Lei 9474/18, que
regulamenta o0 SNC e se encontra no Congresso Nacional, ainda n&o aprovado.
Compreendemos que a Lei do Sistema serd base fundamental para a efetivacdo do pacto
federativo da cultura em nosso pais. A realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Cultura
também é um capitulo essencial nesse percurso. Afinal, € o processo de escuta e
participagdo que ndo apenas traz a sociedade civil para novos engajamentos no debate,
como reforca a necessidade de se pensar e definir politicas de forma compartilhada em
todos os niveis da federacdo. E essencial recompor espacgos participativos, como 0s
conselhos e as conferéncias, e fortalecer novos arranjos, como 0s coletivos, comités e
invencdes sociais locais organizadas por todo o pais, ao que fazemos a ressalva da
importancia durante o periodo agudo da pandemia de COVID-19. Sem deixar de
compreender as perspectivas sociais essenciais ao campo da cultura - como género, raca
e etnia, que também precisam ser expressas em sistemas normativos e institucionais para
gue a liberdade de expressdo, a diversidade cultural, os direitos culturais e o pleno
exercicio da cidadania cultural se efetivem para toda a sociedade. Da mesma maneira, €
primordial a realizacdo de movimentos federativos de debates para o fortalecimento de
politicas nacionais estruturadoras, como, entre outras: a politica para as artes, patriménio e
memoria; a retomada da Politica Nacional de base comunitaria; politica de infraestrutura
cultural; politica nacional de livro e leitura; e a Politica Nacional Aldir Blanc. Além disso, é
preciso se voltar o olhar de maneira atenta para as mdultiplas demandas dos territorios,
considerando as muitas especificidades e diferencas regionais do pais, em que 70,6% dos
municipios tém menos de 20 mil habitantes, regides metropolitanas se adensam cada vez
mais, e as periferias e favelas se mostram desafiadoras tanto pela poténcia criativa, quanto
pela escalada da violéncia. Além dos vastos territorios em que estradas sao rios, como no
norte do pais, e os territdrios amazonicos, que apresentam uma grande complexidade a ser
compreendida e traduzida em politicas publicas concretas. Tais questdes se constituem
como imensos desafios para a consolidagéo do Sistema Nacional de Cultura e contribuem
para o debate deste eixo. Ainda sobre o SNC, o seu fortalecimento esta na ordem do dia, ja



gue 98,6% dos municipios e 100% dos estados brasileiros compdem formalmente o
sistema, devido a adesao dos entes federados a Lei Paulo Gustavo. Fato esse que nos traz
a urgéncia de movimentos concretos que preencham as lacunas do SNC para o seu
desenvolvimento, como: fortalecer os 6rgdos gestores da cultura; criar conselhos de
politica cultural e fortalecer os existentes como potencializadores da democracia e controle
social; organizar os sistemas de informacbes e indicadores culturais; estabelecer
periodicidade de realizacdo de conferéncias de cultura sem tanta lacuna (lembremos que
se passaram 10 anos entre as Conferéncias de Cultura); desenvolvimento de planos de
cultura orientadores das politicas culturais; (re)criacdo de sistemas setoriais de cultura;
instituicdo de comissfes Inter gestoras; fortalecimento de sistemas de financiamento a
cultura; e desenvolvimento de programas de formacdo na area cultural e cidada. Mas a
tarefa é ainda maior! O SNC é estruturado como um regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, e se institui como um modelo de gestdo e promocgéo
compartilhada de politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da Federacéo e a
sociedade. Porém, se faz necesséario dar completude ao Sistema, considerando as
perspectivas de uma urgente Politica de Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura,
gue preencha as lacunas anteriormente citadas, bem como trate da urgéncia do debate
sobre as pactuacdes necessdrias para a definicAo das competéncias e atribuicbes dos
entes federados (municipios, estados e a Unido, e a sociedade civil), para uma gestdo de
compromisso e responsabilidades compartilhadas em torno das politicas culturais. Essa € a
proposta de discussdo deste Eixo, considerando a necessidade do aprofundamento do
debate sobre politicas de Estado para a cultura, dando énfase a perspectiva de acdes
complementares dos entes federados, da fundamental participacdo da sociedade nos
espacos de construcdo e pactuacao das politicas publicas para a cultura, e das iniciativas
dos legislativos. Ainda sobre esse tema, é preciso tratar sobre o financiamento publico e
orcamentario como instrumento para uma gestao de compromisso e de responsabilidades
compartilhadas entre os entes federativos, como o fortalecimento e a operacionalizacao
dos Sistemas de Financiamento Publico da Cultura: o necessario debate sobre os
Orcamentos Publicos, Fundos de Cultura e Incentivos Fiscais, este ultimo a luz da reforma
tributaria. Sem, contudo, deixar de debater sobre a descentralizacdo de recursos,
desconcentracao e territorializacdo da aplicagdo orcamentaria do setor cultural. A este, se
soma o necessario debate que a Conferéncia pode estimular sobre a mudanca do sistema
de fomento, proposto pelo Marco Regulatério de Fomento a Cultura (PL 3905/21),
essencial para a boa gestdo das politicas culturais e a seguranca operacional de governos
e cidaddos execucdo de recursos publicos de forma a realmente garantir os direitos
culturais.

Sub eixo 2:
Economia Criativa, Trabalho, Renda e Sustentabilidade

Ressaltar a importancia da cultura para o desenvolvimento socioeconémico do pais, por
meio de politicas que fortalecam as cadeias produtivas e as expressfes artisticas e
culturais, estimulem a dignidade e a solidariedade nas rela¢des trabalhistas, potencializem
a geracao de trabalho, emprego e renda, ampliem a participacdo dos setores culturais e
criativos no PIB do pais e garantam a sustentabilidade econdmica de grupos e agentes
culturais Nesse contexto, € importante compreender a cultura como um elemento
transversal e constitutivo da vida social. Portanto, a relagdo entre cultura e
desenvolvimento deve ser observada de forma ampla e integrada com as dimensdes
econdmica, social, simbdlica, ambiental e do clima, como tem sido destacado nas agendas
internacionais. A producao e a circulacédo de produtos, bens e servigos culturais em escala
local e global, potencializa a geracdo de trabalho, emprego e renda e a participacdo da
cultura no Produto Interno Bruto (PIB). Estudos recentes afirmam que a Economia da
Cultura e das Industrias Criativas correspondem a 3,11% do PIB do pais e empregam mais



de 7,5 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras, apontando o dinamismo e o potencial do
setor para a economia e o desenvolvimento. Contudo, para além dos importantes e
necessarios ganhos econémicos da cultura, a criacdo das condi¢cdes para a consolidacao
da economia criativa estd diretamente relacionada com o fortalecimento das cadeias
produtivas locais, economias populares e comunitarias, e economia solidaria, sempre com
a protecdo e promocao das diversas expressdes artisticas e culturais. A sustentabilidade
do setor cultural deve ser observada pela capacidade de gestdo em longo prazo e pela
possibilidade de contar com oportunidades e recursos financeiros para 0 seu
desenvolvimento. O investimento nas economias criativa e solidaria deve estar ancorada
no desenvolvimento sustentavel, na reducdo de desigualdades, e na valorizacdo da nossa
diversidade cultural. As politicas para o setor devem buscar a sustentabilidade financeira
dos agentes culturais, em especial periféricos, do campo e de mestres dos saberes
tradicionais — sempre com atencdo nas perspectivas populares e comunitarias. SO assim é
possivel garantir os direitos culturais. A regulamentacéo de diferentes profissdes do setor e
a formalizagdo de postos de trabalho devem ser observadas como dimensdes da
sustentabilidade, para enfrentar o alto grau de informalidade e precariedade do mercado de
trabalho da cultura. As politicas voltadas para trabalhadores da cultura, como questfes
trabalhistas, previdenciarias e de protecdo social, precisam ser foco de atencdo. Além
disso, deve-se reconhecer a importancia da formacgéo e da qualificacdo de trabalhadores e
empreendedores do setor, com politicas que fomentem a ampliacdo da oferta formativa e
de capacitacdo de saberes artisticos e técnicos relacionados a producédo e gestéo artistica
e cultural. Neste caso, € preciso fortalecer os instrumentos e mecanismos de fomento a
cultura, de maneira integrada a sociedade civil e outros setores das politicas publicas, de
forma a redistribuir os recursos publicos para o incentivo de processos e praticas culturais.
Apesar de ser marcada pela grande concentracao de recursos em alguns centros urbanos,
a principal ferramenta de fomento de fluxo continuo a cultura do Brasil, a Lei de Incentivo a
Cultura, “Lei Rouanet”, fomenta, através de incentivo fiscal, a realizacdo de projetos
culturais ha mais de 30 anos no pais. Esse mecanismo garante recursos para a
manutencao de espacos culturais e projetos que geram renda aos trabalhadores da cultura.
E preciso fortalecer outros mecanismos de fomento, como o Fundo Nacional da Cultura, a
politica do Vale-Cultura, e projetos de aumento da circulacdo, como a implementacédo de
gratuidades, circuitos e circulacdes com intercambios e itinerancias de diferentes artes,
para fomentar a fruicdo. A criacdo de linhas de fomento diversificadas é fundamental para
atender os arranjos econémicos e as alternativas de tecnologias sociais proprias da cultura
demandam o fortalecimento de mecanismos especificos. Além disso, o setor cultural foi um
dos mais impactados pela pandemia e pelas necessarias medidas de isolamento social
para conter a circulacdo do virus. A fragilidade do setor se explicitou com a significativa
perda de postos de trabalho e da renda dos trabalhadores da cultura. O processo de
recuperacdo estd em curso e € uma oportunidade para refletir sobre a participacdo da
cultura no desenvolvimento do Pais. Nesse contexto, temos, por meio da mobilizacdo da
sociedade civil, a aprovagcdo de novas legislacbes como a Lei Paulo Gustavo, o novo
Decreto do Fomento Cultural, e a Politica Nacional Aldir Blanc (que garantird a
oportunidade de recursos para todos estados e municipios nos proximos 5 anos), e é
fundamental direcionar esses recursos no sentido de fortalecer a cadeia da economia
criativa do pais, e garantir a sustentabilidade financeira dos agentes culturais. Sdo muitos
os desafios que o campo cultural tem que enfrentar na consolidacdo de uma politica que
promova o financiamento perene da cultura, que estimule a profissionalizacdo dos setores
técnicos e artisticos e que consolide uma série de direitos aos trabalhadores da cultura.



