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Aos onze do més de margo do ano de dois mil e vinte e um, as oito horas e trinta minutos, realizou-se
a terceira reunidao — ordinaria de dois mil e vinte e um, do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbmico, referido como COMUDE. Esta reunido foi de forma online através da plataforma Zoom,
com a participagao do presidente, Jorge Luis de Souza e dos conselheiros: Representantes do Poder
Executivo Municipal: Fernando Fukunishi, Marcelo Nominato do Amaral, Silvana Mara Neves de
Almeida Freitas, Luis Flavio Vani Amaral, Edson Francisco da Silva Junior Representantes dos Bolsdes
Comerciais: José Laercio da Silva Representante da Sociedade Civil Organizada Indicados pelo poder
Executivo Municipal: Jodo William do Nascimento Ferreira. A reunido teve a seguinte pauta: 1 —
Abertura; 2 — A continuidade do Projeto para criagdo de uma area permissionada na Av. Patricia
Rodrigues Fontes (Complexo Rios D’Itdlia; 3 — A apresentagdo do Projeto de Lei que vem sendo
gestado pela Semdec; 4 — Mudanga no Calenddrio das Reunides; 5 — Encerramento. A reunido foi
iniciada. A abertura da reunido ficou a cargo do presidente, Jorge Luis de Souza. O Presidente inicia
dizendo que a reunido online estd sendo gravada e sera disponibilizada no website da Prefeitura, na
pagina da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, na aba dos Conselhos. Da sequéncia para
aprovacdo da Ata n2 02 da Reunido Ordinaria do dia 09/02/2021, solicitando aos membros se ha
alguma ressalva a ser feita em relacdo ao conteldo da Ata. A Ata foi aprovada pelos membros do
Conselho. E apresentada a segunda pauta da reunido — Pauta 2 — A continuidade do Projeto para
criacdo de uma area Permissionada a Avenida Patricia Rodrigues Fontes (Complexo Rios D’ltalia). O
presidente solicita ao Fernando para apresentar o projeto aos membros. Fernando compartilha a tela
com as imagens aérea da area permissionada a ser explorada, recordando que estas imagens foram
apresentadas na primeira reunido de 2021, na qual foram analisadas pelo Marcelo Nominato
(Secretaria de Transito) e também pelo Edson Junior (Secretaria de Meio Ambiente). Em sequéncia
apresentou a manifestacdo das Secretarias de Transito e Meio Ambiente quanto a drea em comento.
Na manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente faz alguns apontamentos em funcdo da area
permissionada estar localizada nas proximidades de uma area verde de preserva¢ao. Os apontamentos
contidos no documento sdo: - Necessidade de que cada equipamento/Trailer tenham lixeira proximas
ao local onde ficardo instalados para acomodar o lixo de forma correta, - Cada permissionario deve ser
responsavel por manter a limpeza da area para que possiveis residuos ndo sejam carregados pelo
corrego, por estarem préximos a esta drea de preservacdo permanente, - Ndo ocupar a area de
preservacao, utilizando apenas o leito carrocdvel e calcada se for o caso. Fernando passa a explicar que
a area tem uma largura muito boa e o espago para estacionamento ja foi demarcada ndo podendo
extrapolar o limite. Foi feita também uma outra exigéncia no qual ja haviamos proposto, mas é
importante ndo somente para o Rios D’ltdlia, mas também em todas as areas da Cidade, que seria o
cuidado a ser observado para que o Equipamento instalado ndo ultrapasse a drea de estacionamento,
e ndo permaneca instalado no local apds o exercicio das atividades. Em conversa com o Jorge, haviamos
pensado em criar 15 vagas, pois € a quantidade que o local comporta, e como tem mais de 15 pessoas
interessadas, uma demanda de aproximadamente de umas 20 ou 22 pessoas que ja estdo exercendo
atividade no local, e para podermos absorver a todos, pensamos em dispor as vagas de forma rotativa,
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trabalha com itens de café da manh3, como paes, bolos, pdo de queijo, café, poderiam trabalhar
durante o dia, no periodo da manha até a hora do almoco. Aqueles que trabalham com paes, bebidas,
sucos, acai podem trabalhar durante o dia, e tem também o pessoal que trabalha com espetinho, que
podem comegcar depois das 18h ou 19h. A organizacao desta forma permite a rotatividade das vagas,
dando a oportunidade para todos poderem trabalhar. A Secretaria de Transito também indicou
algumas proibicdes: - Proibicao de obstrugao da via por qualquer tipo de objeto (cadeiras, mesas, cones
e materiais diversos), - Utilizagdo somente da area de estacionamento da via, - Colocagao dos
trailers/bancas no inicio das atividades e a retirada do equipamento das vias publicas no fim dos
trabalhos (proibido deixar o equipamento préximo ao local), - Proibido a demarcacdo de vaga, -
Utilizacdo da via publica limitada a indicacdo contida nesta proposta. Fernando segue com as
explicacbes dizendo que quando falamos de permissdo de uso, ndo estamos falando em privatizacao
da drea, isso significa que a pessoa com permissao ndo serd dona da area, ndo podendo demarcar,
somente utilizar para fins particulares e a utilizacdo da via publica fica limitada a indica¢do contida na
proposta. O espaco vai ser do tamanho do equipamento e a pessoa que eventualmente estiver
autorizada naquele espaco, ndo poderd expandir o uso da drea, seja para colocacdo de equipamentos
como mesas e cadeiras. E para finalizar a analise como Poder Publico, ficou pendente a manifestacao
da Secretaria de Obras que vai avaliar a utilizacdo da via publica, mesmo que ao lado de area verde de
preservacao, a fim de verificar se existe algum potencial prejuizo na colocacdo de uma atividade
comercial nesta drea, com a instalacdo de 15 equipamentos. Caso a Secretaria de Obras ou alguma
outra Secretaria levante algum impedimento proveniente ao uso daquela area, faremos o
deslocamento para uma area que seja mais conveniente. A drea da Av. Patricia Rodrigues Fontes tem
150 metros e a nossa previsao é de utilizacdo de 170 metros, para tanto serd possivel caso a Secretaria
de Obras indique impedimento, fazer o deslocamento para uma drea que seja adequada. Futuramente,
apos a manifestacao da Secretaria de Obras, nés vamos ouvir a comunidade inteira do Complexo Rios
D’Italia, vamos ouvir os sindicos, moradores para verificar se atualmente do jeito que estd o comercio
no espaco, se estd provocando algum transtorno ou incomodo, se existe algum descarte ilegal de lixo,
barulho e coisas neste sentido, para que possamos conseguir uma parceria de comum acordo. Feito
isso, vamos avancar para a criagao do Regimento Interno, que vai dizer como vai funcionar na pratica
as atividades do local, disciplinando os horarios, o que vai ser vendido, as dimensdes e a padronizagao
dos equipamentos, dentro das orientacdes dadas pelas Secretarias de Transito e Meio Ambiente.
Depois de pronto o Regimento Interno, entramos em discussao dentro do COMUDE para analisar. Com
o Regimento Interno aprovado e projeto finalizado, entramos para a parte Legislativa, que sdo a edicao
do Decreto e criacdo definitiva da drea para ser iniciadas as atividades. Finalizo dizendo que a
pendencia da Secretaria de Obras, que ndo faz parte do Nosso Conselho, mas que fara parte da
Comissdo Tematica por indicacdo e em breve vao fazer sua manifestacdao. Apds, o assunto sera
discutido em uma préxima reunido. Fernando finaliza esta pauta. O presidente toma a palavra para
complementar o exposto, informando que ao contato com a secretaria de Obras ja foi feito e que até
a préxima reunido ja teremos uma posicado. Informa também que as reunides do COMUDE deverdo ser
passadas para as segunda quintas-feiras do més por conta das reunides do PARTEC, onde ele € membro
e estas reuniGes foram marcadas para as primeira e segunda tercas-feiras do més. Segue dizendo que
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bem adiantado, e que o contato com os sindicos do local ja teve inicio, e na préxima semana sera
estabelecido um didlogo com eles para adiantar o processo, pois hd bastante pessoas interessadas e
gue ja ocupam o espaco. Passamos para a terceira pauta: Apresentacdo do Projeto de Lei que vem
sendo gestado pela Semdec. O presidente esclarece aos membros que este assunto ja vinha sendo
tratado no inicio de 2020 e foi feita uma atualizagao em relagdo as transferéncias, as inadimpléncias e
este projeto esta sendo melhorado agora, pois a Lei N2 9678, é de 2006, e foi criada num contexto
totalmente diferente do que a gente vive hoje, 15 anos ja se passaram e muita coisa mudou desta
época para cd. As bases e os principios da Lei que a gente propde ndo mudou nada do que foi falado
nas reunides anteriores que é mudar este estigma que o trabalhador ambulante de marginalizado para
empresario, principalmente nas dreas que estamos mudando a denominagdo para areas de fomento,
gue é o proposto para o Rios D’Itdlia, que estd sendo o nosso primeiro projeto. Existe também uma
guestdo legislativa que precisa ser resolvida e que ocorreu em 23 de dezembro de 2020, que através
de um Projeto de Lei do entdo vereador Gerson Furquim, ele prop6s a Lei em 2017 e ela foi vetada
pelo prefeito, pois esta Lei liberava um monte de situacdes em dreas publicas que a prefeitura nao
concordava, pois nem na Lei n2 9.678 de 20 de julho de 2006 era permitido como por exemplo a
construcdo de alvenaria em dreas publicas. Esta questdo é muito complicada quando se fala em
permissdo de uso. O Gerson propo0s esta Lei e ela foi aprovada e em 2017 ela foi vetada, e no ultimo
dia do ano legislativo de 2020, ele prop0s através de acordo de liderangas que um projeto vetado por
um vereador, fosse derrubado pela Camara e fosse sancionado. E o Projeto que ele escolheu foi esse
entdo tivemos uma situacdo muito complexa, porque além de derrubar a Lei n? 9.678 ele derrubou
também a Lei que nds fizemos as alteragbes de transferéncia, na qual permitia a transferéncia por
inadimpléncia, inclusive a cobranca de Pregco Publico, nés ficamos com ela num limbo legislativo,
entramos com uma acdo de proporcionalidade que estd sob decisdo liminar. Em contato com a
Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria de Governo, fiou entendido que é a hora de fazer uma
atualizacdo e modernizacao da Le, visando que os ambulantes hoje chamados de permissiondrios para
uma realidade nova, diferente, formal, legal, digna com parametros completamente diferentes do que
foi numa posicao anterior. A evolugdo da prépria categoria com o passar do tempo, a profissionalizacao
desta categoria, o acesso a formalizagdo e a capacitagdo, temos um exemplo excelente que ocorreu
recentemente no Shopping HB, que foi a formalizacao através do MEIl e uma capacitacdo realizada com
o Sebrae para os empresdarios como também o incentivo a formacdo de Associacdes locais, para que
tenham uma representatividade junto aos permissionarios empreendedores, ao passo que o proprio
Poder Publico ganha forca nas reinvindica¢des e ajuda a gente nesta questdo dos espacos. E com este
viés que estamos propondo estas alteracdes. Este é o pensamento nosso, essa é a ideia e em hipdtese
alguma mexer no que foi feito no passado e sim evoluir, passando para um novo patamar. O presidente
passa o Fernando fazer algumas considera¢des pontuais no que diz respeito as propostas e solicita aos
membros estudarem e se manifestarem no sentido de criar proposicdes para serem apresentadas nas
préximas reunides. Fernando inicia compartilhando a tela do projeto, ndo cabendo fazer a leitura,
mesmo porque os membros receberam o projeto no endereco eletronico e também por aplicativo
WhatsApp. Fernando passa a orientar que o Projeto de Lei estabelece o regramento para o exercicio
do comercio e prestacdo de servicos, nas areas, vias e logradouros publicos e Centos de Fomento
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ambulante, exercido em area publica, mas que ndo é um projeto de ruptura, e tudo que esta sendo
construido até o momento foi mantido, até mesmo o capitulo que trata do COMUDE foi mantido na
integra, com apenas uma alteracdo que foi a substituicio do membro que seria da Secretaria de
Planejamento para a Secretaria de Obras, pois 0 que nos interessava para o COMUDE foi transferido
do Planejamento Para a Obras. Como foi dito anteriormente, este projeto ndo é de ruptura, é um
projeto que busca modernidade e ao mesmo tempo a eliminagao de burocracias desnecessarias, como
por exemplo: num processo de autorizagao de regularizagao fica muito mais facil e mais objetivo, pois
aquela pessoa que tem a intencdo de regularizar ela ja vai de antemao conhecer o caminho, e o que
ela pode esperar do Poder Publico, o que ela pode fazer ou deixar de fazer no exercicio de suas
atividades. Houve uma alteracdo de nomenclatura, hoje tudo que a Lei N2 9.678, chama de
trabalhadores ambulantes, simplesmente nés passamos a chamar de empreendedores, divididos em
algumas caracteristicas. O empreendedor pode estar situado em alguns locais publicos que nds
chamamos de Centro de Fomento Econémico, Area de Fomento Econdmico Permanente e Area de
Fomento Econdmico Rotativo ou Temporario, a mudanga ocorreu apenas na nomenclatura, o Centro
de Fomento Econdmico é o Bolsdo Comercial hoje, a nomenclatura foi alterada para buscar modernizar
algumas caracteristicas. A ideia é estimular a criacdo de Associacdo que é de suma importancia e
atualmente esta restrita ao Shopping Azul. A cada criacdo de Centro de Fomento, serd criada uma
Associacdo Local, um Regimento Interno préprio, para dar mais autonomia e desenvolver por si sd,
sem depender tanto do Poder Publico, e impor suas préprias regras que sejam pertinentes a localidade,
inclusive nas questdes disciplinares, relacionamento entre os permissionarios, e atribuir ao Centro de
Fomento ferramentas para esses problemas serem resolvidos no ambito do Centro de Fomento
Econbmico, deixando, assim, de depender da Fiscaliza¢cdo para impor multa e penalidades. Todos serdo
informados por e-mail, caso haja alguma novidade. Sem mais para discutir, o Presidente deu por
encerrada a reunido ordindria do COMUDE. Assim, eu, Silvana Mara Neves de Almeida Freitas
lavro a presente ata que, para fins de consolidacao, vai assinada por mim e pelo
presidente do colegiado, Jorge Luis de Souza.

S3o José do Rio Preto, 11 de margo de 2021.

Jorge Luis de Souza Fernando Fukunishi
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