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Prefeitura de Séo José do Rio Preto, 29 de Marco de 2014. Ano XI —n° 3090 — DHOJE

EMCOP S ECE .

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO N° 005/2013

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2013

Aos seis dias do més de margo de 2014, na sede da Empresa Municipal de Construcdes Populares-
EMCOP, situada na Travessa Paulo Laurito n® 49- Vila Maria reuniu-se a Comissio Permanente de
Licitacio da EMCOP, constituida pela Portaria n® 110/2013, de 04 de outubro de 2013, para
julgamento das impugnagdes apresentadas pelas empresas licitantes e andlise da documentagdo do
Envelope n° 01 - HABILITACAO:

I - DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ASP — ASSESSORIA SOCIAL E
PESQUISA LTDA.

a) Que a empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais L.tda anexou atestados que ndo_

demonstram a quantidade de unidades habitacionais executadas em Projeto de Trabalho Técnico
e Social — PTTS.

Analisando-se a documenta¢do apresentada pela empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos
Sociais Ltda, constata-se que os documentos apresentados ndo comprovam a aptiddo técnica-operacional
da licitante, conforme exigido no item 3.2.2., do edital de concorréncia n® 003/2013.

Sobre o atestado de capacidade técnica operacional prevé o edital:
“3.2.2.1. Elaboragdo e execugdo de Projeto de Trabalho Técnico Social, englobando,

habitacional, com o intyitc de promover o exercicio da participegéo cidadd, favorecer -
organiza¢do da populagdo e a gestdo comunitaria dos espagos comuns, contribuindo para
melhoria da qualidade de vida das familias e a sustentabilidade do empreendimento, sendo
tais atividades compativeis/semelhantes com as agoes descritas no Anexo III — Projeto de
Trabalho Técnico e Social do Edital e no COIS — Agosto/2012 (Disponivel em
htip://'www i.caixa.gov.br/download aps/download.asp).

3.2.2.2. O Projeto de Trabalho Técnico Social executado pela empresa licitante, exigido no
item supramencionado, deverd ter atingido no minimo 1.245 (um mil, duzentos e quarenta
e cinco) familias, com o intuito de demonstrar o desempenho de atividades compativeis com
o objeto da licitagdo.” (...) (destaque nosso).

Ressalta-se ainda, que posteriormente a empresa protocolou defesa a impugnagdo ora analisada,
na qual anexou declaragdio da AGEHAB e SEHAC, vinculadas ao Governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, entretanto, este atestado ndo pode ser aceito pois ndo foi apresentado no momento oportuno, ou
seja, na apresentagdo do envelope n® 1 — Habilitag3o.

Neste sentido leciona o eminente doutrinador Margal Justen Filho:
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“(...) Duvida sobre o preenchimento de requisitos ndo se pode resolver através de uma
“presuncdo” favoravel ao licitante. Alidas, muito pelo contrario: incumbe ao interessado o
onus de provar o atendimento aos requisitos legais; se ndo fizer a prova, de modo
satisfatorio, a solucdo serd sua inabilitacdo. Ndo ha cabimento para presuncoes: ou os
requisitos foram atendidos de modo cabal ou ndo foram. (..) (Comentéarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, editora Dialética, 13* edig¢do, p. 568) (destaque
nosso)

Por outro lado, constata-se que a defesa apresentada pela empresa impugnada ndo trouxe aos
autos elementos faticos e juridicos que pudessem afastar a omissdo do atestado de capacitacdo técnica-
operacional da licitante.

Desta forma, em face do ndo cumprimento do item 3.2.2. do edital pela licitante, acatamos a
impugnaciio ora analisada e declaramos inabilitada a empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos
Sociais Ltda.

b) Que a empresa Opinus — Programas e Projetos Sociais Ltda - EPP ndo apresentou o livro diario
registrado na Junta Comercial.

Conforme se constata no item 3.5.1 do edital, a empresa licitante deveria apresentar Balango
Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do ultimo exercicio financeiro, acompanhado da comprovagio
da boa situacgdo financeira da empresa, o que restou devidamente cumprido pela impugnada.

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitagdo declara_improcedente a impugnagdo em tela.

IT - DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ARCO VERDE MEIO AMBIENTE
LTDA - ME.

a) _Que a empresa Opinus — Programas e Projetos Sociais I.tda — EPP nédo apresentou atestado de

elaboracdo de PTTS na area habitacional, mas sim na area de infra-estrutura.

Compulsando-se a documentacdo apresentada pela empresa Opinus — Programas e Projetos
Sociais Ltda — EPP, constata-se que a licitante apresentou atestados nos quais constam a execucdo de
trabalho técnico-social compativel em quantidade e caracteristica com o objeto licitado, razdo pela qual
nio ha como ser acatada a impugnacio ora analisada.

b) Relativamente a empresa Opinus — Programas e Projetos Sociais Ltda — EPP que o sécio Wyflys
Becher Martins Duarte apesar de possuir registro no CREA. ndo houve a apresentacdo de registro
da empresa na entidade competente (CREA), ou em nenhuma outra entidade.

No tocante a esta impugnagdo, primeiramente ¢ imperioso destacar que o objeto social da
empresa impugnada ¢ amplo e diversificado, sendo que essencialmente ndo possui ramo de atividade
que necessita da fiscalizagdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Por outro lado, ¢ imprescindivel ressaltar que ao se exigir documentagdo relativa a qualificacdo
técnica a Administragdo Publica busca constatar o dominio de conhecimentos e habilidades praticas e
teoricas da licitante para a execugdo do objeto a ser contratado.
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Desta forma, verifica-se que no item 3.2.2, no qual foi exigido comprovagdo de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
possui maior relevancia do que o registro em entidade profissional para efetivamente constatarmos a
qualificacdo técnica da empresa para execucdo dos servigos licitados.

Além disso, ressalta-se que a empresa impugnada possui profissionais, inclusive o coordenador,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, o que também demonstra as condigdes
e estrutura da licitante.

Portanto, sabedores de que as clausulas editalicias devem ser interpretadas de forma sistematica,
e ndo de forma isolada, resta rejeitada a impugnagdo em tela.

¢) Quanto a empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais ndo apresentou o registro da

empresa na entidade competente, no caso seria 0 CRESS.

Improcede a impugnagdo ora analisada, tendo em vista que no caso em tela aplica-se os
argumentos descritos no item supramencionado (I, “b”).

Il - DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA OPINUS — PROGRAMAS E
PROJETOS SOCIAIS.

a) Em relacdo a empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais ndo apresentou atestado de
capacidade técnica referente a quantidade de unidades habitacionais exigidas no edital.

A Comissdo Permanente de Licitagdo julga procedente a impugnagao ora analisada, pelas razdes
de fato e de direito descritas no item I, “a”, da presente ata.

b) Quanto a empresa Arco Verde Meio Ambiente [.tda — Me o prazo do atestado de capacidade
técnica da empresa € inferior ao periodo exigido no edital.

Analisando-se o edital em questdo, constata-se que o item 3.2.2 refere-se a transcrigdo literal do
art.30, 11, da Lei n°8.666/93, entretanto, ao interpretarmos este item conjuntamente com os sub-itens
3.2.2.1 €3.2.2.2, verifica-se, que a capacitagdo técnica das licitantes serd comprovada mediante atestado
que demonstre o dominio de conhecimentos e habilidades teoricas e praticas para a execugdo do objeto a
ser contratado, ou seja:

- Elaboragdo e execugdo de Projeto de Trabalho Técnico Social, englobando, conjunto de agoes
de cardter informativo e educativo junto aos beneficidrios de programa habitacional (...), sendo que o
PTTS deverd ter atingido no minimo 1.245 (um mil, duzentas e quarenta e cinco) familias.

Portanto, resta evidenciado que a capacidade técnica das empresas serd avaliada mediante
atestado que demonstre a realizagdo de PTTS em conformidade com as condi¢des acima mencionadas,
ndo levando em consideracdo a lapso de tempo necessario a execugdo do projeto.

Até mesmo porque, a dilagdo ou a reducdo do prazo para a execugdo de contratos administrativos
depende, necessariamente, dos praticados pela Administragdo Publica, autorizando inclusive a
prorrogagdo do contrato, nos termos do art.57,§1°, da Lei n°8.666/93.
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Diante do exposto, julgamos improcedente a impugnacgio descrita no presente topico.

¢) Ainda quanto a empresa Arco Verde Meio Ambiente Ltda Me, o atestado de execucdo de
servicos de PTTS da cidade de Barretos-SP foi emitido em nome de pessoa fisica.

O atestado buscou demonstrar a capacidade técnica do profissional, e ndo a capacidade técnica
operacional da empresa licitante, portanto, este documento nao se refere ao item 3.2.2 do edital.

Desta forma, rejeita-se a presente impugnagao.

d) Relativamente quanto a empresa Arco Verde Meio Ambiente Ltda Me, o atestado emitido pela

pessoa juridico Pro-Rio Todos também foi emitido em nome de pessoa fisica.

Resta rejeitada a impugnacgdo descrita no presente item, em face das razdes descritas no item
supramencionado.

Sobre o questionamento protocolado pela empresa Opinus — Programas e Projetos Sociais quanto
a ineficacia dos atestados apresentados pela empresa Arco Verde Meio Ambiente, em face de ndo terem
sido assinados por pessoa competente, bem como a impugnagdo relativa ao atestado sobre a assistente
social da empresa impugnada, Sra. Maira Taciana Provasi Miani, decidimos:

Os atestados estdo em conformidade com a legislagdo em vigor, bem como foram emitidos por
profissional vinculado & Administragdo Publica, portanto, possuem presungao de legitimidade.

A presungdo de legitimidade autoriza a imediata execugdo do ato administrativo, cabendo ao
interessado, que o impugnar, a prova de tal assertiva, ndo tendo ela, porém, o conddo de suspender a
eficacia que do ato deriva.

Assim, em face da inexisténcia de elementos probatoérios que pudessem afastar a presungdo de
legitimidade dos atestados impugnados, julgamos improcedentes as impugnacées em tela.

e) Ainda, com relag@o a empresa Arco Verde Meio Ambiente Ltda Me, diz que foi indicado apenas
um assistente social para exercer tanto a funcdo de coordenadora quanto de assistente social, o

que tanto pela execucdo dos servicos quanto pela carga horaria seria incompativel com o

montante dos servicos licitados, diante dos cinco mddulos a desenvolver.

No tocante a impugnagdo em tela, verifica-se que n3o ha incompatibilidade para o mesmo
profissional exercer tanto a funcdo de coordenadora quanto a de assistencial social, at¢ mesmo porque as
atividades serdo desenvolvidas durante varias meses, conforme Termo de Referéncia anexo ao edital.

Basta uma simples leitura do Termo de Referéncia para constatarmos a viabilidade da prestagdo
dos servigos, conforme carga horaria descrita nos itens 9.1 Escopo — Recursos Humanos, 10.
Composi¢do da Equipe Técnica e 11. Cronograma de Execugdo e Atividades.

Em face das argumentagOes supramencionadas, julgamos improcedente a impugnacdo em
analise.
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f) Quanto a empresa ASP — Assessoria Social e Pesquisa Ltda afirmou que o objeto social ¢

incompativel com a presente licitacio.

Analisando-se a documentag@o inserida no envelope n° 1 — Habilitagdo da empresa Impugnada,
constata-se que a presente impugnagdo ndo pode prosperar, tendo em vista que na Décima Quarta
Alteracdo Contratual estd previsto:

“Clausula Segunda — Do Objetivo Social: Alteragdo
O objetivo social serd:
(..)

— elaboragdo e execucdo de projetos e planos do trabalho técnico social.” (destacamos)

Portanto, julgamos improcedente o questionamento em tela.

g)

dz capacidads técnica cormapativel core ¢ nidmerc de unidades habitacionadis exigido no edital

bem como compativel com o objeto licitado.

Apos andlise da documentag@o apresentada pela empresa ASP — Assessoria Social e Pesquisa
Ltda, constatamos que esta licitante apresentou declaragdes/atestados emitidos pela Caixa Econdmica
Federal que demonstram sua capacidade técnica operacional para executar o objeto licitado, conforme
exigéncia descrita noitem 3.2.2.1 e 3.2.2.2 do edital.

As alegagBes da empresa impugnante de que os servigos realizados ndo condizem com o objeto
licitado ndo podem prosperar, tendo em vista que a elaboragio e execucdo de Projeto de Intervengdo do
Trabalho Social — PITTS ¢ pertinente/compativel com os servigos descritos no item “3.2.2.1.
Elaboragdo e execugdo de Projeto de Trabalho Técnico Social, englobando, conjunto de agoes de
cardter informativo e educativo junto aos beneficidrios de programa habitacional, com o intuito de
promover o exercicio da participacdo cidadd, favorecer a organizagdo da populagdo e a gestdo
comunitdria dos espacos comuns, contribuindo para melhoria da qualidade de vida das familias e a
sustentabilidade do empreendimento(...) "

Ademais, ha nos autos atestados de capacidade técnica emitidos pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte onde consta que a empresa ASP — Assessoria Social e Pesquisa Ltda prestou servigos de

elaborag@o e execug@o de PTTS — Projeto de Trabalho Técnico Social.

Diante do exposto, rejeitamos a impugnacio ora analisada.

Apoés julgamento das impugnagdes apresentadas pelas empresas, a Comissdo Permanente de
Licitagdo analisou a documentacio apresentada no envelope n°® 01 — Habilitagdo, onde constatou que a
empresa Arco Verde Meio Ambiente Ltda Me ndo apresentou atestado de capacidade técnica
operacional em conformidade com os itens 3.2.2.2, 3.2.2.1 ¢ 3.2.2.3, tendo em vista que os documentos
anexados pela empresa licitante ndo demonstram a execucdo de PTTS pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades (minimo 1.245 familias) com o objeto da presente Concorréncia Publica.

Ressalta-se, que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, no qual
consta o atendimento de 1.991 (mil novecentos e noventa e uma) familias, nio é apto para
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comprovar a capacidade técnica-operacional da empresa Arco Verde Meio Ambiente Ltda, uma
vez que oS servi¢cos estio na fase inicial de execucio.

Apoés andlise das impugnagdes apresentadas pelas empresas licitantes, nos termos das razdes
anteriormente mencionadas, bem como apreciagdo dos documentos elencados no envelope n° 01 —
HABILITACAO, a Comissdo Permanente de Licita¢do declara:

HABILITADAS:

— ASP — Assessoria Social e Pesquisa Ltda;
— Opinus — Programas e Projetos Sociais Ltda — EPP.

INABILITADAS:

— Arco Verde Meio Ambiente Ltda — ME;
— Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais Ltda.

Apos a regular publicagdo da presente decisdo na imprensa oficial, inicia-se o prazo para a
propositura de eventuais recursos, nos termos do art.109, da Lei n® 8.666/93.

Com o transcurso do prazo supramencionado ou decisdo final dos eventuais recursos interpostos,
as empresas habilitadas serdo intimadas, via imprensa oficial, para a sessdo de abertura do envelope n°
02 — PROPOSTA e demais atos subsequentes.

Sdo José do Rio Preto, 27 de margo de 2014.

Fernando Araujo do Valle
Presidente

Marco Antonio do Amaral
Membro

Eurico Silva
Membro

EMCOP - EMPRESA MUNICIPAL DE CONSTRUC()ES POPULARES
Rua Travessa Paulo Laurito, n° 49 - Vila Maria - Fone: (17) 3216-5655 - CEP 15025-410 - Sdo José do Rio Preto - SP
CNPJ. 51.837.524/0001-72 - Inscrigio Estadual 647.087.446.117 - e-mail: emcop(@riopreto.sp.gov.br



