Q
| PREFEITURA

A ) 36 SAO JOSE
I E;; [j ; =20\1r>c>R|o PRETO

Processo Licitatorio n° 005/2013
Concorréncia n® 003/2013

JULGAMENTO - RECURSOS ADMINISTRATIVOS

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas Silva Teruya Consultoria e
Projetos Sociais Ltda Me e Arco Verde Meio Ambiente — ME, em face da decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, na qual restou declarada a inabilitacdo das recorrentes, pelas razfes de fato e e
direito constante dos autos.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos recursos em tela, nos termos do art. 109, I, “a”,
da Lei n°8.666/93.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS.

Analisando-se o processo licitatorio em tela, constata-se que a Comissdo Permanente de
Licitagdo inabilitou a empresa Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais Ltda Me em face da licitante
nao ter apresentado atestado de capacidade técnica operacional em conformidade com o item 3.2.2. e
seguintes do edital.

Atraveés do recurso em andlise, a recorrente, em sintese, alega que a decisdo acima mencionada
foi equivocada, uma vez que o atestado integrante do envelope de HABILITACAO cumpriu as
exigéncias previstas no edital do certame.

Afirma ainda, que o documento anexado em sua resposta a impugnacgdo demonstra a execucao de
Projeto de Trabalho Técnico Social que beneficiou 1300 (um mil e trezentas) familias, portanto, atendeu
0S requisitos descritos nos itens 3.2.2., 3.2.2.1. e 3.2.2.2.

Neste aspecto, a Comissdo julgadora entendeu ndo ser possivel a apresentacdo de documentos
relativos a habilitacdo ap6s a sessdo de abertura dos envelopes n° 01.

Em que pese os argumentos apresentados pela empresa recorrente, entendo que a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto a inabilitacdo da licitante, respeitou os principios basicos da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Impende ressaltar que o edital licitatorio exigiu requisitos especificos para o atestado de
capacidade técnica operacional, a fim de que esta empresa publica contratante pudesse constatar
efetivamente a aptid@o das licitantes para executar projeto semelhante ao objeto licitado.

Ocorre que o atestado apresentado pela recorrente no envelope n° 01 ndo preencheu os requisitos
exigidos no edital de concorréncia publica n° 003/2013.
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Por outro lado, é consabido que a Lei n° 8.666/93 veda a apresentacdo extemporanea de
documentos que deviriam ter sido apresentados em momento anterior, ou seja, na sessdo de analise e
julgamento da habilitacdo das licitantes.

Neste sentido, prevé a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

§ 3°. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta. (...)”

Na mesma linha posiciona-se a jurisprudéncia patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO.AUSENCIA DE APRESENTAQAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITAQAO.LEGALIDADE NA
INABILITAQAO. APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitages) preceituam
que: "A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”; e, "A
administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".b) O Edital da Concorréncia Publica n°® 003/2012 exigia na fase de
habilitacdo, além de outros documentos, os seguintes: "6.4.11. Certidao Negativa das Varas de
Execucdes Penais - VEP; (...) 6.4.16.Declaracao de Regularidade de Situacio do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante confessa que nao
apresentou, em momento oportuno, a Declaracéo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte
Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execucdes Penais, descumprindo, assim, o
Edital da Concorréncia Publica n° 003/2012.d) Assim, como o0 Agravante ndo Comprovou que
apresentou, no momento proprio, os documentos exigidos no Edital da licitacdo, ndo houve,
em sede de cognicdo sumdria, ilegalidade na sua inabilitacdo do certame, tendo a
Administracdo Publica observado os principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.(TJ-PR -
Acéo Civil de Improbidade Administrativa: 9985595 PR 998559-5 (Acdrdao), Relator: Leonel
Cunha, Data de Julgamento: 02/04/2013, 5% Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1075
09/04/2013)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. HABILITAQAO DOS
INTERESSADOS. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. 1. O edital impde regras que
vinculam ndo apenas os participantes do certame, mas a propria Administracdo. Havendo
imposic¢éo legal quanto & forma de apresentacdo dos documentos, ndo pode a Administragao
atenuar a exigéncia, transferindo para momento posterior a entrega de documentacao livre
de falhas. 2. A Lei n° 8.666/93 faculta a Administracdo, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
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Entretanto, o exercicio da diligéncia ndo alcanca a possibilidade de reapresentacdo de
documento, quando entregue em desacordo com o Edital.(TRF-4, Relator: MARGA INGE
BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 14/04/2010, QUARTA TURMA)

LICITAC}AO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. REABILIATAQAO DE LICITANTE.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. A abertura de oportunidade
de apresentacao de documentos, apés expiracdo do prazo estabelecido no ato convocatorio, é
incompativel com os principios da isonomia e da vinculagio ao edital. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70012980843, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Mara Larsen Chechi, Julgado em 27/03/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. ATESTADO DE
QUALIFICA(;AO TECNICA. INABILITACAO. DOCUMENTOS  INSUFICIENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE DILAC}AO DE PRAZO PARA SEU SUPRIMENTO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL E IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. Nao apresentados 0s
documentos necessarios e suficientes a comprovagdo da qualificacdo técnica do licitante,
descabe buscar suprir a falta a si imputavel por ocasido do recurso administrativo.
Providéncia que viola o principio da vinculacdo ao edital, pois desatende o quanto l&
determinado, e também o principio da igualdade, ao prejudicar injustificadamente os licitantes
que diligenciaram para satisfazer, a tempo e a contento, 0S requisitos constantes na lei
fundamental do certame. Indicios de reprovavel conduta processual da parte, ao apresentar
versdo distorcida dos fatos ao juizo de primeiro grau. Possibilidade, em tese, de sancdo do
comportamento desleal. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. A UNANIMIDADE. (Agravo
de Instrumento N° 70034548503, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 07/07/2010).

Portanto, entendo que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo atendeu os preceitos
legais norteadores dos procedimentos licitatdrios e as normas constantes do edital, razdo pela qual ndo
pode prosperar o recurso administrativo em analise.

Destaco ainda, que o atestado apresentado posteriormente pela empresa recorrente menciona que
a execucdo do PTTS ndo esta concluida, o que também viola os itens 3.2.2. e seguintes do edital.

Ademais, quanto a incoeréncia de interpretacdo da Comissdo ao julgar as impugnacgdes
apresentadas pelas licitantes, constata-se que as afirmacdes da empresa recorrente sdo desprovidas de
embasamento fatico e juridico aptos a descaracterizar a legitimidade e a probidade do ato administrativo
em questéo.

Ato continuo, passo a analisar as raz6es do recurso apresentado pela empresa Arco Verde Meio
Ambiente — Me, a saber:

Alega a empresa recorrente que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, que lhe
inabilitou em face da ndo apresentacdo do atestado de capacidade técnica operacional em conformidade
comos itens 3.2.2, 3.2.2.2, 3.2.2.1 e 3.2.2.3, violou as normas legais aplicaveis a espécie, tendo em vista
0 atestado emitido pelo Municipio de Uberlandia preenche os requisitos exigidos pelo edital.
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Ao analisar o atestado acima mencionado, constato que o Projeto de Trabalho Técnico Social
mencionado esta em fase de execucdo, portanto, por ndo estar concluido ndo é apto a demonstrar a
aptiddo técnica operacional exigida no Edital de Concorréncia n® 003/2013.

Verifica-se no item 3.2.2.2 que a empresa tem que ter executado PTTS que englobe 0 minimo de
1.245 familias, portanto, é imprescindivel a conclusdo dos servigos para se constatar, efetivamente, a
capacidade técnica operacional da licitante.

Até mesmo porque, a execucdo de Projeto de Trabalho Técnico Social engloba diversas fases
distintas, portanto, se determinada empresa executa as primeiras etapas com eficacia e ndo presta
adequadamente os servicos incluidos nas etapas finais, ndo possuira a capacidade técnica operacional
exigida pela Administracéo Publica.

Ademais, ratifica-se as razdes de fato e de direito que embasaram a decisdo da Comissao
julgadora sobre o recurso administrativo ““sub examine”.

Desta forma, entendo que a decisdo impugnada pelo presente recurso foi proferida em
consonancia com as normas vigentes no ordenamento juridico, bem como atendeu aos principios da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Por outro lado ndo pode prosperar a alegacdo de que a empresa Opinus — Progamas e Projetos
Sociais Ltda — EPP foi habilitada com a apresentacdo de atestado referente a area de infraestrutura, pois
conforme mencionada pela CPL a licitante executou PTTS em programa habitacional junto ao
empreendimento Parque Residencial Nova Esperanga, neste municipio. Portanto, totalmente descabida a
a analise do atestado anexado ao presente recurso, tanto por sua intempestividade quanto por se tratar de
PTTS diverso do objeto licitado.

111 - DA DECISAO.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTES os recursos administrativos ora analisados e,
consequentemente, mantenho a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacéo relativa a inabilitacdo das
empresas Silva Teruya Consultoria e Projetos Sociais Ltda e Arco Verde Meio Ambiente — ME.

Sao José do Rio Preto 08 de maio de 2014.

José Antdnio Basilio
Diretor Presidente
Empresa Municipal de Construcdes Populares - EMCOP
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