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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-1.057/026/14.
ACOMPANHA: TC-1.057/126/14.
ENTIDADE: RIOPRETOPREV - Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Sao José do Rio Preto.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS:  Srs. Emilia Maria Martins de Toledo Leme (1.2.01 a 03.02, 08.02 a
09.02, 20.02 a 13.07 e 24.07 a 31.12.2014) e Rodolfo Luiz Taddei
Barbosa (04.02 a 07.02, 10.02 a 19.02 e 10.07 a 23.07.2014) -
Superintendentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 11 - Unidade Regional de Fernanddpolis.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/IBGE)
IPCA: 6,40%
INPC: 6,23%
SELIC: 10,86%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 1.134.618.798,07
Contribuicao Patronal: R$ 48.729.166,19 (4,29% RCL)
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Aportes (cessao de bens imdveis): R$ 4.534.809,93 (0,40% RCL)

Parcelamentos: R$ 0,00

Transferéncias Totais - RPPS:
R$ 53.263.976,12 (4,69% RCL)
(Custo para o Ente federativo)

SINTESE DO APURADO
(UR - 11/AUDESP/CADPREY)

Resultado Orcamentario e Indicador R$ 12.181.544,68 - 15,62%
Financeiro do Exercicio: (superavit/suficiéncia) |
Resultado Financeiro: R$ 215.522.101,81 (superavit) T
Resultado Econdomico: R$ 605.421.628,80 (superavit) T
Saldo Patrimonial: R$ 712.257,47 (positivo) T
Saldo de Parcelamentos: R$ 0,00
Despesas Administrativas: R$ 3.298.672,44 - 1,11% (regular)
Rentabilidade Real dos 1,80%,/6,00%

Investimentos/Meta Atuarial:

Saldo dos Investimentos: R$ 215.430.363,75 T

Déficit Atuarial a Amortizar (Geragi
eficit Atuarial a Amortizar (Geragdo R$ 1.038.056.860,45 (91,49% RCL) T

Atual):
Resultado Atuarial (Geragio Atual): R$ 2.630.881,63 (superavit)
Certificado de Regularidade

. s Regular
Previdenciaria:

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014
do RIOPRETOPREV - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, autarquia, criado pela Lei Complementar
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Municipal n.2 139/2001, com as altera¢des introduzidas pelas Leis Complementares
Municipais n.2s 194/2004, 203/2005, 207/2005, 216/2005 e 364 /2012.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, II, da Carta
Politica da Republica e os artigos 32, caput e 33, 1, da Constituicdo Bandeirante,
espelhados no artigo 2.9, I1I, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, competiu a
equipe técnica da UR - 11 - Unidade Regional de Fernanddpolis proceder a
fiscalizacdo contabil, operacional, orcamentdria, financeira, econdmica e patrimonial
da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido
levantadas, na conclusao dos seus trabalhos (fls.09/41), as seguintes ocorréncias:

Remuneracao dos Dirigentes e Conselhos (Item A.1):

- Superintendente é nomeado pelo Prefeito Municipal (cargo comissionado), situagdo
que pode acarretar conflito de interesses entre a gestdo da autarquia e a gestdo
municipal.

Apreciacdo das contas por parte do Conselho de Administracao / Curador
(Item A.2.2):

- Membro do Conselho Municipal de Previdéncia possui nivel de escolaridade (ensino
fundamental) que, em principio, é incompativel com a atividade, entendimento e
complexidade que exerce na gestdo de investimentos do érgdo.

Demais Despesas Elegiveis para Analise (Item B.3.4):

- Realizagdo de despesas com adiantamentos que ndo foram informadas ao Sistema
Audesp, em detrimento do principio da transparéncia.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (Item B.5):

- Vdrios bens de propriedade do Instituto ndo se encontram em sua sede e outros ndo
foram localizados.

Formalizacao das Licita¢oes, Dispensas e Inexigibilidades (Item C.1):

- Formalizagdo de vdrios processos licitatorios que ndo foram comunicados ao Sistema
Audesp, em descompasso com principio da transparéncia.
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Livros e Registros (Item D.1):

- Os investimentos realizados, ao longo do exercicio, ndo estdo devidamente
contabilizados no Balango Patrimonial (Renda Fixa e Renda Varidvel).

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):

- Deixou de prestar informagdes ao Sistema Audesp, conforme citado nos itens B.3.4. e
C.1., em desatendimento ao principio da transparéncia.

Atuario (Item D.5):

- Aumento do Déficit Atuarial em 531%, em comparagdo ao ano anterior,
apresentando, no exercicio examinado, o valor de R$ 922.490.154,32.

Gestao dos Investimentos (Item D.6):

- Demonstrativos de rendimentos de aplicagdes financeiras apresentados pelo Instituto
de Previdéncia e pela Empresa de Consultoria sdo divergentes, pois apresentam
valores diferentes dos rendimentos, no exercicio examinado.

Gestao Propria (Item D.6.1):

- Realizagdo de investimento com Administrador (Futura Corretora de Valores S/A)
que ja foi multada por duas vezes pela Comissdo de Valores Mobilidrios, conforme
Processos Administrativos CVM n.2 RJ2007/2078, CVM n.? RJ2012/2338 e CVM n.?
RJ2013/1205.

Analise da Documentacdo dos Investimentos (Item D.6.2):
- Fundos com caréncia de resgate acima de 365 dias;

- Fundos de investimentos com taxas de administragdo que variam de 2% a 3%, muito
acima dos outros fundos contratados pelo Instituto, que variam de 0,10% a 0,50%;

- Alguns fundos cobram taxa de performance, enquanto que na maioria dos
investimentos, ndo observamos a cobranga dessa taxa.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.3):

- Divergéncia de R$ 116.168,05, entre o valor contabilizado pelo Instituto e o
apresentado pela Empresa de Consultoria, no tocante ao resultado dos investimentos.
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Composicao dos Investimentos (Item D.6.4):

- Ndo adogdo dos registros auxiliares, para apuragdo de depreciagdes, de avaliagdes e
reavaliagées dos bens, em detrimento do artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n?
402/2008.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées e Recomendacoes do Tribunal (Item
D.8):

- (.) entrega extempordnea de documentagdo ao Sistema AUDESP;

- (...) desatendimento parcial as recomendagaes.

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatoério de fiscalizagao.

Segue os autos o TC - 1.057/126/14 - Acess6rio 1 -
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos
termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que
tomassem conhecimento dos autos e apresentassem alegacdes de interesse,
conforme despacho publicado no DOE de 27.01.2016 (f1.42).

Em resposta, e no intento de obter a aprovacdo da matéria, a
Entidade encaminhou razdes (fls.43/71) e documentos (Anexos I a VI do TC -
206/008/16), a alegar, em sintese, o que segue:

Remuneracao dos Dirigentes e Conselhos:

Nomeacdo do Gestor pelo Prefeito, o que pode gerar conflito de interesses: foi

observada a regra estabelecida no artigo 111 da Lei Complementar Municipal n.2
139/2001; nao pode desatender ao principio da legalidade, ao qual se encontra
subordinada; a escolha do Superintendente pelo Chefe do Executivo é consequéncia,
no espectro politico, da tutela administrativa.
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Apreciacao das contas por parte do Conselho de Administracao / Curador:

Membro com nivel de escolaridade incompativel com as atribuicdes por ele
exercidas na gestdo dos investimentos: conforme acima alegado, deve obediéncia ao
principio da legalidade; a composicdo do Conselho Municipal de Previdéncia
obedeceu ao regramento instituido pelo artigo 104 da Lei Complementar Municipal
n.2 139/2001; os apontamentos da Fiscalizacdo deveriam ficar restritos aos casos de
ilegalidade; ndo poderia ser penalizada por cumprir a lei; nao participa dos

processos de escolha dos integrantes do 6rgao em comento.

Demais Despesas Elegiveis para Analise; Formalizacdo das Licitagdes,
Dispensas e Inexigibilidades; e Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp:

Adiantamentos e processos licitatérios ndo informados ao Audesp: alimenta o
sistema SIOP, disponibilizado pela EMPRO - Empresa Municipal de Processamento de
Dados, responsavel pela transmissdao de informacdes ao Audesp; os seus dados
relativos a adiantamentos, licitagdes e procedimentos congéneres terdo sido
devidamente informados ao retrocitado sistema de auditoria eletronica desta Casa,
conforme se inferiria do pertinente relatério gerencial (situagio de entrega); segundo
o setor contabil, os apontamentos sob critica podem ter decorrido da falta de
contabilizagdo automatica no SIOP dos contratos nas contas analiticas; no entanto, a
empresa responsavel informou ter encaminhado corretamente todas as
informagdes exigidas; o proprio Audesp emitiu recibo de entrega dos dados
encaminhados; eventual incongruéncia nao significaria auséncia de informacoes, as
quais se encontrariam também disponibilizadas no Portal da Transparéncia do
Municipio; compromete-se a seguir quaisquer orientacdes que lhe forem
direcionadas.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

Auséncia de localizacdo de varios bens: em 2014, o setor envolvido passou por um
processo de restruturacdo, o qual foi concluido no exercicio seguinte, conforme
anotado no relatério do controle interno relativo ao primeiro semestre de 2015,
juntado aos autos; foram solucionados os problemas relacionados aos bens que nao
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se encontravam na sua sede e realizada a identificacdo do seu acervo patrimonial
(inventario); em Junho/2015, foi adotado um sistema de controle de patrimonios,
que disponibiliza relatdrios sobre os seus bens; alguns equipamentos permanecem
formalmente cedidos a outras entidades da Administracao; por meio da Portaria n.2
198/2015, criou-se uma “Comissdo de Depreciacdo e Reavaliacdo, Levantamento e
Avaliagdo Patrimonial de Bens Modveis, Imdveis, Uteis e Inserviveis da
RIOPRETOPREV”, responsavel pelo controle final da gestdo do seu patriménio;
conquanto nao estejam descritas no relatorio de instrucao, essas informacoes foram
disponibilizadas a Fiscalizacao.

Livros e Registros:

Falta de discriminacdao no Balanco Patrimonial dos investimentos em renda fixa e
renda varidvel: as suas aplicagdes foram sempre contabilizadas da forma adotada
em relagdo ao periodo em exame, sem nenhum questionamento; a EMPRO informou
ndo ter encontrado inconsisténcias nas informagdes produzidas, as quais estariam
em consonancia com o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o MCASP
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, porquanto indicados no
Balancete analitico tanto os investimentos de renda fixa, como as aplicacdes de
renda varidvel; o Balangco Patrimonial segue os regramentos e as instrucdes desta
Casa, que estabelece um tnico leiaute para esse demonstrativo, em que as contas de
investimentos devem “figurar agregadas em um unico valor e titulo, qual seja,
INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS DE CURTO PRAZO”; por meio do
“Fale Conosco”, solicitou ao Audesp uma solucao para essa ocorréncia; compromete-
se a atender as orientagdes que esta Corte emitir.

Atuario:

Déficit atuarial (R$ 922.490.154,32) maior do que o anterior: esse resultado nao
considera o plano de amortizagdo adotado pelo Municipio, objeto da Lei
Complementar Municipal n.2 396/2013, considerado como suficiente pelo Atuario;
com base nesse Diploma Legal e na Lei Complementar Municipal n.2 483/2015, a
par do estabelecimento de aliquotas suplementares de contribuicao, o Municipio lhe
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transferiu diversos iméveis, com vista a cobertura de suas aliquotas adicionais até o
exercicio de 2016.

Gestao e Resultado dos Investimentos

Divergéncia (R$ 116.168,05) entre o valor contabilizado pela Autarquia (R$
16.258.351,09) e o apresentado pela empresa de consultoria (R$ 16.258.531,09), no
tocante ao resultado das aplicacées mantidas pelo Regime: trata-se de “dividendos

pagos a cotistas de fundos de agbes, recursos inativos e rendimentos de conta
poupanca”, que nao figuram como rendimentos no controle da prestadora de
servicgos.

Gestao Propria:

Realizacio de investimento com administrador (Futura Corretora de Valores S/A)

apenado 02 (duas) vezes pela CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios: houve o

regular credenciamento dessa instituicao financeira, pois que as multas que lhe
foram aplicadas nao se relacionam a politica/gestao de investimentos; quando da
deflagracdo dos processos citados pela Fiscalizacdo, ndao mantinha investimentos em
fundos administrados pela aludida empresa, que firmou compromisso com a CVM
para afastar os desacertos detectados e estava legalmente autorizada a atuar e em
funcionamento normal.

Analise da Documentacao dos Investimentos:

Aplicacbes com caréncia de resgate acima de 365 dias: trata-se de Fundos IPCA,

considerados “bons investimentos”; em razdo dos planos de custeio instituidos, nao
terd problema de liquidez até 2054; em relacdo ao conjunto dos recursos investidos,
o montante dos ativos censurados seria “modesto”.

Fundos com taxas de administracdo elevadas (de 2,00% a 3,00%): a taxa de
administracdo é maior nos fundos de renda varidvel, que possuem agoes de

empresas como principais ativos e demandam uma gestao mais complexa do que as
dos investimentos do segmento de renda fixa, que trabalham com titulos do
governo, de maior liquidez e com menor risco.
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Cobranca de taxa de performance por alguns Fundos: sé6 hd cobranca quando
ultrapassado o retorno esperado, o que nao acarretaria prejuizo aos investimentos;
cuida-se de um estimulo, previsto em regulamento, para que o administrador
busque um resultado superior ao indice estabelecido.

Composicao dos Investimentos:

Inexisténcia dos registros auxiliares para apuracdo de depreciacdes, avaliacdes e
reavaliacoes dos bens, em detrimento do artigo 16, V, da Portaria MPAS n®
402/2008: como ja salientado acima, foi instituido sistema de controle patrimonial e
criada uma comissdo para a reavaliacdo do seu acervo de bens; com o auxilio da
empresa de processamento de dados municipal, realiza, mensalmente, a
depreciacdo dos seus bens patrimoniais, mediante relatorios, os quais sao
encaminhados ao setor de contabilidade; “sob a nova sistemdtica, é encaminhado,
para cada sec¢do responsdvel, relatdrio contendo os valores de cada bem e sua
classificagcdo patrimonial, de modo que os valores constantes do sistema estejam em
conformidade com os valores registrados nas contas contdbeis dos grupos
patrimoniais, permitindo, assim, o inicio da depreciagdo”.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées e Recomendag¢des do Tribunal:

Entrega extemporanea de documentacdo ao Audesp e consequente desatendimento
a recomendacdo deste Tribunal de Contas: trata-se de falha pontual, ja analisada no
TC - 334/011/14, pelo Conselheiro Dimas Ramalho, que nao lhe imp6s nenhuma
penalidade; tem procurado atender a todas as prescricdoes desta Casa, bem como a
legislacao especial de regéncia.

Sob os prismas técnico-contdbil e econdmico-financeiro, a
Assessoria Técnica-Economia destacou os resultados positivos amealhados pela
Entidade no periodo e, a colher as alega¢des de interesse por ela trazidas, opinou
pela regularidade das contas em exame (fls.73/76).

Sem emitir opinido de mérito sobre a matéria, a Chefia de AT]
restituiu os autos a este Auditor (f.76-v).
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A acompanhar o entendimento do érgao técnico preopinante, o
Ministério Publico de Contas pugnou pela aprovaciao com ressalva da matéria,
com proposta de recomendacgdes voltadas ao estabelecimento de requisitos técnicos
e de mandato fixo para o Superintendente da Entidade e a imposicao de maior zelo
no envio de informacdes eletronicas a esta Instituicao (fls.77/83).

Enfim, findada a instrucao processual, os autos retornaram a
este Gabinete conclusos para sentenca.

Assim se mostram o0s julgamentos das contas do
RIOPRETOPREV dos ultimos 03 (trés) exercicios, respectivamente:

2013 -TC-000.850/026/13: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993).
Decisdo da Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE de 24.05.2019, e com
transito em julgado, em 14.06.2019.

2012 -TC-002.954/026/12: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993).
Decisao do Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 10.08.2016, e com transito
em julgado, em 31.08.2016.

2011 -TC-000.406/026/11: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993).
Decisao do Auditor Samy Wurman, publicada no DOE de 23.09.2015, e com transito
em julgado, em 08.10.2015.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisao.

A andlise dos autos autoriza a emissao de juizo de regularidade
com ressalva a matéria.

Com efeito, as razdes de interesse aninhadas aos autos abordam
integral e satisfatoriamente as ocorréncias levantadas pelo Escritério Regional de
Fernandépolis, a permanecer um restolho de impropriedades, que, despido de
suficiente gravidade para inquinar de irregular o presente Balanco, pode ser
guindado ao estrato das determinacdes.
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Cuida-se da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Sao José do Rio Preto,
que, no exercicio de 2014, deu regular consecucao as finalidades legais para as quais
foi criada, tendo obtido um resultado orcamentario superavitirio de R$
12.181.544,68, correspondente a 15,62% da receita arrecadada.

Decerto, contribuiu para esse desempenho favoravel, o
crescimento de 12,22% das receitas correntes totais da Entidade, as quais, em
comparacdo como o periodo anterior, caminharam de R$ 69.491.608,59 para R$
77.985.494,69.

A par do montante arrecadado com as contribuicoes
previdencidrias (R$ 74.784.895,37), destacam-se as receitas realizadas com
aplicagdes financeiras (R$ 229.700,46) e compensagoes previdenciarias com o RGPS
(R$ 2.843.809,37).

Cumpre salientar também a arrecadacdo patrimonial
decorrente da cessdo de imoveis pelo Municipio, no valor de R$ 4.534.809,93,
destinado a amortizacdo do déficit atuarial.

A Autarquia ndo possuia valores a receber do Ente federativo, a
evidenciar que os entes patronais estavam adimplentes com as suas obrigacoes para
com o Regime, em consonancia com a responsabilidade previdencidria.

Inda, a Inspe¢do indica a regularidade dos lancamentos e
registros das receitas, sem qualquer ressalva quanto ao tratamento or¢camentario
conferido ao resultado dos investimentos.

Sob o enfoque das despesas, os gastos administrativos do
RIOPRETOPREV de 2014 (R$ 3.298.672,44) corresponderam a 1,11% do total dos
valores creditados aos segurados do Regime no exercicio antecedente a titulo de
remuneracdo, proventos e pensdao (R$ 297.149.143,43), percentual aquém do
estabelecido como limite pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o
artigo 41, caput, da Orientacao Normativa SPS/MPS n.2 2/2009.
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Ndao ha apontamentos de irregularidade nas despesas
examinadas pela Fiscalizacdo sob o pressuposto da amostragem. Igualmente,
inexiste indicacdo de desacertos nas licitagdes, dispensas, inexigibilidades e avengas
contratuais analisadas.

Impulsionado pelo desempenho or¢camentario favoravel e pela
rentabilidade positiva dos investimentos lograda no exercicio, o superavit
financeiro trazido de 2013 elevou-se em 15,06%, tendo caminhado de R$
187.311.356,26 para R$ 215.522.101,81.

Demonstra-se, assim, que, em obediéncia ao disposto no artigo
1.2, § 1.9, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao menos sob o aspecto financeiro, em
2014, o Regime caminhou no sentido do equilibrio, na exata definicdo adotada no
artigo 2.9, XI, da Orientacdo Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, dado que assegurada a
“equivaléncia entre as receitas e as obrigagoes do RPPS”.

A ressaltar que a equipe de fiscalizacdo nao assinala nenhuma
inconsisténcia na contabilizacao das provisées matemadticas previdencidrias (passivo
atuarial), bem como das demais variacdes patrimoniais, o resultado econémico do
exercicio saldou-se superavitario em R$ 605.421.628,80, o que contribuiu para a
eliminacdo do patriménio liquido negativo de 2013 (R$ 604.748.616,00), que se
transmutou para um saldo patrimonial positivo de R$ 712.257,47.

Note-se que as Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais
evidenciam corretamente os ganhos (R$ 28.881.462,26) e as perdas (R$
12.622.930,27) obtidos no periodo com os investimentos. Ainda, o Balango
Patrimonial registra sinteticamente o saldo dos recursos investidos e o ajuste para
perdas com esses ativos financeiros (R$ 3.500.00,00) (fls. 07 e 11 do Anexo I).

Ja a exposi¢do analitica da carteira do Regime, com a indicacdo
individualizada dos montantes investidos em fundos de renda fixa e renda varidvel,
consta do Balancete Contabil de Verificagdo da Fiscalizada de Dezembro/2014
(Anexo IV do TC - 206/008/16).

Dessarte, esclarecida a divergéncia entre o demonstrativo de
aplicacoes financeiras produzido pela empresa de consultoria contratada e os
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valores contabilizados pela Entidade, os documentos contdbeis encartados nos
autos revelam-se suficientes para comprovar o atendimento ao disposto no artigo
16, V, da Portaria MPAS n.2 402 /2008.

No mais, a Origem demonstra a adocdo de uma série de
medidas corretivas no seu setor de patrimonio, inclusivamente no que toca a
reavaliacdo dos do seu acervo mobiliario, confirmada quando do exame das suas
contas do exercicio de 2015, tratadas no TC - 4.920/989/151, cujo relatorio de
instrucdao ndo mais indica impropriedades relacionadas aos bens patrimoniais.

Em consonancia com a Portaria MPS n.2 403/2008, a Unidade
Gestora efetuou a reavaliacdo atuarial do exercicio de 2014 do Regime (fls.241/248
do Anexo II), cujos resultados obtidos e suas evolugdes em comparagdao com o
periodo anterior encontram-se resumidos no demonstrativo abaixo:

VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL (Regime

CONTA de Capitalizacao - Geragao Atual) VARIACAO
2013 2014

ATIVOS

0,
GARANTIDORES: R$ 224.449.728,19 R$ 251.162.293,99 +11,90%
PROVISOES

0,
MATEMATICAS: (R$ 1.100.400.144,71) | (R$ 1.289.219.154,44) +17,16%
Provisao para
beneficios (R$ 534.071.726,00) (R$ 646.499.063,17) +21,05%
concedidos:
Provisao para
beneficios a| (R$566.328.418,71) (R$ 642.720.091,27) +13,49%
conceder:
PARCELAMENTOS: R$ 0,00 R$ 0,00 -

% Cobertura pelas

L. 20,40% 19,48% 2
reservas técnicas:

1 Matéria julgada regular com ressalva, conforme sentenca publicada no DOE de 06.08.2021, e com transito
em julgado, em 27.08.2021.
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DEFICIT ATUARIAL
(V)
A AMORTIZAR: (R$ 875.950.416,52) | (R$ 1.038.056.860,45) | +18,51%
PLANO DE
i judi R$ 1.040.687.742 judi

AMORTIZAGAO: Prejudicado $1.040.687.742,08 | Prejudicado
RESULTADO R$ 2.630.881,63

Prejudicad Preiudicad
ATUARIAL: rejudicado T rejudicado

Fonte: CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Piiblicos de Previdéncia Social.

Observe-se, inicialmente, que os resultados atuariais acima
evidenciados diferem-se dos registrados no relatério de fiscalizacdo, porquanto
considerados os calculos relativos somente a geracdo atual, conforme informados
nos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliacdo Atuarial
encaminhados ao extinto Ministério da Previdéncia Social.

Considerada também a geragdo futura, segundo indicado pelo
Atudrio-2015, o déficit atuarial a amortizar de 2014 é reduzido de R$
1.038.056.860,45 para R$ 922.490.154,32, valor considerado pela Fiscalizacao.

Sendo que ndo ha nos autos nem no DRAA - 2014 indicagao do
valor do plano de amortizagdo vigente em 31.12.2013, a comparagao entre os
resultados de 2013 e 2014 é parcialmente prejudicada.

Com essas ressalvas, constata-se que, no periodo considerado,
apesar da evolucdo positiva dos ativos garantidores (11,90%), houve um
crescimento acentuado do passivo atuarial (17,16%), motivo por que o déficit
técnico passou de R$ 875.950.416,52 para R$ 1.038.056.860,45, equivalente a um
crescimento de 18,51%.

Todavia, seja sob o prisma do ativo real, seja sob o angulo das
obrigagées previdencidrias, a instrucdo processual nao indica atos de ma-gestdo ou
de incuria da Jurisdicionada que tenham contribuido para o agravamento da saude
atuarial do RPPS.
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Nesse sentido, a despeito de nao ter sido atingida a meta
atuarial (12,79%), situacao que, provavelmente em razdo do cenario econémico-
financeiro adverso a época, ndo é objeto de critica no laudo de instrucao, a carteira
de investimentos mantida pelo RIOPRETOPREV proporcionou-lhe uma
rentabilidade positiva de 8,33%, a contribuir para que o saldo desses ativos
reconhecido no seu sistema contdbil patrimonial passasse de R$ 188.836.344,87, em
31.12.2013, para R$ 215.430.363,75, em 31.12.2014, o que representa uma
ascensao a volta de 14,00%.

Também, consoante anotado no relatério de fiscalizagdo: os
investimentos do Regime encontravam-se de acordo com a Resolucao BC/CMN n.2
3.922/2010; a documentacdo desses ativos achava-se em boa ordem de
organizacdo; as intui¢des financeiras favorecidas foram credenciadas; o responsavel
pela gestdo dos recursos detinha habilitagdo especifica para esse fim; antes das
primeiras aplicacdes, ocorreram deliberacdes prévias do Comité de Investimento,
devidamente registradas em ata; houve acompanhamento periédico dos resultados
alcancados pelo Conselho Municipal de Previdéncia (Conselho de Administragio); e
ndo foram constadas irregularidades ou situagdes atipicas  nos
regulamentos/prospectos dos fundos investidos, analisados por amostragem.

A cobranga de taxa de administracdo e de taxa de desempenho
por fundos de investimentos, especialmente do segmento de renda varidvel, bem
como a realizagdao de aplicagbes com prazo de resgate superior a 365 dias, exigem
redobrada cautela, mas nado se desalinha da regulamentacgao estabelecida pelo CMN -
Conselho Monetario Nacional. E, no caso, a instrucdo processual nao indica o
desatendimento as medidas acautelatérias previstas na Resolugio BC/CMN n.2
3.922/2010 e na Portaria MPS n.2 519/2011.

Em relacdo a Futura Corretora de Valores S/A, trata-se de
instituicdo que, conquanto tenha sido multada pela CVM, em razdo de publicacao
irregular de anudncio de rentabilidade e de cobranca de taxa de administragdo
abusiva (8,75%), encontrava-se regularmente autorizada a atuar no mercado
financeiro e de capitais. Demais disso, os fatos que levaram a penalizacao dessa
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entidade ocorreram anteriormente ao periodo fiscalizado e ndo guardam relacao
com a carteira do Regime.

Como é cedico, calculadas em consonancia com as hipéteses e
premissas eleitas pelo Atuario, com observancia a portaria de regéncia do 6rgdo
federal de supervisao, as provisbes matemadticas previdencidrias relacionam-se as
mutacdes quantitativas e qualitativas das massas de segurados, pelo que a elevacdo
do passivo atuarial, independe da atuacao da Unidade Gestora.

O Municipio atendeu as recomendagdes do Atudrio-2014 (Data
focal: 31.12.2013), sendo relevante destacar, nesse aspecto, que, considerado o plano
de custeio suplementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.2 396/2013,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n.2 478/2015, o
resultado atuarial do RPPS de 2014 é superavitario em R$ 2.630.881,63.

Importa registrar que a legislacio municipal autorizou a
transferéncia de iméveis de propriedade do Ente federativo para a Inspecionada,
com vista a amortizacdo parcial do déficit atuarial, procedimento permitido pelo §
3.2 do artigo 19 da Portaria MPS n.2 403/2008 a época vigente.

Em adi¢do, cumpre observar que, por meio da Lei
Complementar Municipal n.2 618/20202, o Municipio adequou-se ao regramento
instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), o que
dispensa, nesta oportunidade, a emissdo de determinagdes voltadas a eliminacao do
déficit técnico, cuja evolugao é objeto de acompanhamento constante por esta Casa.

A nomeagdo, em comissdo e sem prazo de mandato, do
Superintendente da Entidade pelo Prefeito escora-se na Lei Complementar
Municipal n.2 139/2001, pelo que ndo ha se falar em irregularidade.

Nao se olvida de que a Administracio Indireta tem a
prerrogativa de propor as autoridades competentes a alteracao da legislacao de seu

2 https://leismunicipais.com.br/a2/sp/s/sao-jose-do-rio-preto/lei-complementar/2020/62/618/lei-
complementar-n-618-2020-dispoe-sobre-o-reajuste-da-tabela-de-vencimentos-e-salarios-dos-servidores-da-

administracao-direta-e-suas-autarquias-altera-as-aliquotas-de-contribuicao-para-o-regime-proprio-de-

previdencia-riopretoprev-e-da-outras-providencias?q=618
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interesse. Contudo, nao cabe a este Tribunal de Contas avocar a funcao
administrativa/legislativa do Municipio para lhe impor a modificagdo de um modelo
de gestao que ndo se desalinha da legalidade.

Anote-se, nesse sentido, que a Lei Federal n.2 9.717/1998, a
Portaria MPS n.2 402/2008 e a Orientagdo Normativa SPS/MPS n.2 2/2009 nao
estabelecem nenhuma forma de escolha do Gestor das entidades ou dos fundos de
previdéncia.

Cabe, pois, ao Ente federativo, em carater privativo, disciplinar
esse assunto, observado o carater democratico e paritario que deve presidir a
gestao do patrimdnio previdenciario dos segurados do Regime. Alids, no plano
municipal, outro entendimento nao se pode extrair da norma abrigada no artigo 30,
I, da Constituicao Federal.

Além disso, ndo ha na pecga de instrugao indicagdo de conflito de
interesses que tenha sido resolvido em desfavor do Regime.

A composi¢do do Conselho Municipal de Previdéncia atendeu as
exigéncias estabelecidas no sobredito Diploma Legal municipal, motivo por que nao
comporta nenhuma censura.

Avulta registrar que, apenas com as edigdes da Resolucao
BC/CMN n.2 4.604/2017 e da Lei Federal n.2 13.846/2019, regulamentada pela
Portaria SEPRT n.2 9.907/2020, passou-se a exigir dos conselheiros dos RPPS a
demonstracdo de probidade e habilitacao técnico-profissional, que nao se confunde
com grau de escolaridade.

Incumbe a Unidade de Instrucdo verificar, quando dos seus
proximos trabalhos sobre o Regime, a adequacao da legislacao e dos procedimentos
locais ao atual regramento geral e especial de regéncia.

Pese embora as explicacoes trazidas pela Origem, permanecem
as criticas concernentes a auséncia de informacdes no Audesp de adiantamentos e
licitacdes realizados no exercicio, as quais, contudo, podem ser encaminhadas ao
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estrato das determinagdes, ante a auséncia de irregularidade nos procedimentos
analisados pela equipe de fiscalizacao.

Assim, nos termos propostos pelo Ministério Publico de Contas,
é preciso que a Autarquia “dispense maior zelo ao encaminhar os dados ao
Sistema AUDESP, especialmente nos casos em que o envio ocorre mediante o uso
de outros sistemas eletréonicos, como o SIOP”,

Em deferéncia ao principio do non bis in idem, excluem-se deste
julgamento os apontamentos relacionados ao envio extemporaneo de informagdes
ao Audesp e ao consequente incumprimento a recomendacgao desta Casa, porquanto
esses assuntos foram tratados no TC - 334/011/14.

Corrobora o presente decreto de regularidade o fato de o
Municipio de Sao José do Rio Preto ter obtido, pela via administrativa, a revalidacao
do seu Certificado de Regularidade Previdencidria, a indicar o satisfatério
atendimento pelo Regime as exigéncias e aos parametros fixados pela Lei Federal
n.29.717/1998 e pelo cipoal de diplomas infralegais que a regulamenta.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia
com a Resolucio TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o
BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014 do RIOPRETOPREV - REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de
14 de Janeiro de 1993.

Nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE
a Origem que informe integral e adequadamente ao Audesp os seus
adiantamentos e procedimentos licitatorios.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Emilia Maria
Martins de Toledo Leme e Rodolfo Luiz Taddei Barbosa, com fulcro no artigo
35 da suprarreferida lei complementar paulista.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de
apreciacdo por esta Casa, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.
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Concedem-se, desde ja, aos interessados vista e extracdo de
copias dos autos no Cartoério do Corpo de Auditores.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Ap0s, ao arquivo.

G.AS.W.,, em 15 de Fevereiro de 2022.

SAMY WURMAN

Auditor
SW-04
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EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-1.057/026/14.

ACOMPANHA: TC-1.057/126/14.

ENTIDADE: RIOPRETOPREV - Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Sao José do Rio Preto.

MATERIA: Balancgo Geral do Exercicio de 2014.

RESPONSAVEIS: Srs. Emilia Maria Martins de Toledo Leme (1.2.01 a 03.02, 08.02 a
09.02, 20.02 a 13.07 e 24.07 a 31.12.2014) e Rodolfo Luiz Taddei
Barbosa (04.02 a 07.02, 10.02 a 19.02 e 10.07 a 23.07.2014) -
Superintendentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 11 - Unidade Regional de Fernandépolis.
SENTENCA: F1s.084/103.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenga, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o
BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2014 do RIOPRETOPREV - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, com fundamento no
artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de Janeiro de 1993. Nos moldes
explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que informe integral e
adequadamente ao Audesp os seus adiantamentos e procedimentos licitatdrios.
QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Emilia Maria Martins de Toledo Leme e
Rodolfo Luiz Taddei Barbosa, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista. Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de
apreciacdo por esta Casa, mesmo que relacionados ao exercicio em aprec¢o. Concedem-se,
desde ja, aos interessados vista e extracdo de cdpias dos autos no Cartério do Corpo de
Auditores. Publique-se.

G.A.SW., em 10 de Fevereiro de 2022.
SAMY WURMAN

Auditor
SW-04



