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QU C”TO Q (31) 2552-6808 (O (31) 9 9563-6808

AO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO - RIO PRETO PREV

SEDE DA RIOPRETOPREV

RUA GENERAL GLICERIO, N2 3553, CENTRO, SAO JOSE DO RIO
PRETO/SP - CEP 15015-400 - SALA DE REUNIOES (12 ANDAR)

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL Ne 01/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1206.00378/2022.32

OBJETO: SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA/CONSERVACAO,
CONFORME DESCRICAO NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS

A/C: COMISSAO DE LICITACAO / COMISSAO DO PREGAO /
DEPARTAMENTO DE ANALISE DE IMPUGNACAO DE EDITAL

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N°¢ 01/2022, CUJO
OBJETO E A PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA/CONSERVACAO.
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AO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO - RIO PRETO PREV

REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N¢ 01/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1206.00378/2022.32

OBJETO: SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA/CONSERVACAO,
CONFORME DESCRICAO NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS

A/C: COMISSAO DE LICITACAO / COMISSAO DO PREGAO / DEPARTAMENTO DE
ANALISE DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

ASSUNTO: IMPUGNAQI:\,O AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
01/2022, CUJO OBJETO E A PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE LIMPEZA/CONSERVACAO.

llustrissimo Sr. Pregoeiro do Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio de Sao José do Rio Preto — RIO PRETO PREV

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

A empresa QUATRO — ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.193.020/0001-10, por meio de sua
representante legal, que este subscreve, vem, tempestivamente, conforme permitido no
§ 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/2002 em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante

especifica o que faz na conformidade seguinte.




9 Rua Artur De 54, n® 131, Sala 904, Bairro UniGo, Belo Horizonte/MG& - CEP 31170-710

QU OTro Q (31) 2552-6808 (O (31) 9 9563-6808

TESPESTIVIDADE

Conforme item 11 da pégina 17 do Edital, a presente Impugnacdo E
PLENAMENTE TEMPESTIVA, uma vez que o prazo para protocolar tal pedido é de 02
(dois) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitagdo, que neste caso é dia 25/05/2022, prazo que se encerrara em 23/05/2022.

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente impugnagao, sao as
raz6es ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacao se da em 23/05/2022 razédo pela qual DEVE CONHECER E JULGAR A
PRESENTE IMPUGNACAO.

DOS FATOS

A Impugnante (empresa QUATRO — ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA) é
pessoa juridica que presta servicos no ramo de atividades conforme objeto licitado, ou
seja, é prestadora de servigo continuado de limpeza, conservagao e higienizacao predial

com fornecimento de mao-de-obra.

Esta empresa pretendendo participar do pregdo em epigrafe, promovida por
esse 0rgao, tomou conhecimento do respectivo Edital.

Contudo, analisando as exigéncias do instrumento basico, constatamos AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES:
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Na pagina 03 do Edital, no item 2.8, consta o seguinte dispositivo:

2.8. As empresas ingressadas no SIMPLES NACIONAL (ainda que ME
e EPP) ndo serdo impedidas de participar do certame, CONTUDO,
DEVERAO ESTAR CIENTES DE QUE NAO PODERAO
PROSSEGUIR COM ESTE REGIME DIFERENCIADO DE

TRIBUTACAO, se vencedoras do certame, por forca das vedagées
do artigo 17 da Lei Complementar Federal n® 123/06; (grifo nosso)

Na pégina 04 do Edital, no item 3.2, consta o seguinte dispositivo:

3.2. A fruicGo dos beneficios licitatdrios determinados pela Lei
Complementar n® 123/06 independe da habilita¢éo da ME/EPP ou
equiparado para a obten¢do do regime tributdrio simplificado, nos
termos do artigo 392-B da Lei Complementar Federal n° 123/06,
DEVENDO-SE A LICITANTE ATENTAR-SE A RESTRICAO PREVISTA NO
ITEM 2.8 DESTE EDITAL, ORIUNDA DAS VEDACOES DO ARTIGO 17
DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 123/06. (grifo nosso)

Também na pagina 08 do Edital, no item 6.1 — A, A.1 e A.2, constam os seguintes
dispositivos:

6.11. Orientacao adicional (Simples Nacional) para a
elaboragao das propostas:

a) Simples Nacional: As microempresas e empresas de pequeno
porte impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as
vedagdes previstas na Lei Complementar Federal n° 123/2006,
NAO PODERAO APLICAR OS BENEFICIOS
DECORRENTES DESSE REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO EM SUA PROPOSTA, DEVENDO
ELABORA-LA DE ACORDO COM AS NORMAS
APLICAVEIS AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS, SOB
PENA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA E,
CONSEQUENTEMENTE DA LICITANTE,; (grifo nosso)
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al) Caso a licitante venha a ser contratada, a
microempresa ou empresa de pequeno porte na situagao
descrita na alinea “a” deste item DEVERA REQUERER
AO ORGAO FAZENDARIO COMPETENTE A SUA
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL ATE O
ULTIMO DIA UTIL DO MES SUBSEQUENTE
AQUELE EM QUE CELEBRADO O CONTRATO,
NOS TERMOS DO ARTIGO 30, CAPUT, INCISO II,
E §1°, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 123/2006, APRESENTANDO A
ADMINISTRACAO A COMPROVACAO DA
EXCLUSAO OU O SEU RESPECTIVO PROTOCOLO;

(grifo nosso)

a.2) Se a contratada nado realizar espontaneamente o
requerimento de que trata a alinea “a.1” (acima),
CABERA AO ENTE PUBLICO CONTRATANTE
COMUNICAR O FATO AO ORGAO FAZENDARIO
COMPETENTE, SOLICITANDO QUE A EMPRESA
SEJA EXCLUIDA DE OFICIO DO SIMPLES
NACIONAL, nos termos do artigo 29, inciso I, da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, SENDO QUE, EM
QUALQUER HIPOTESE, A PERSISTENCIA DA
EMPRESA NA OPCAO DE INCLUSAO NO REGIME
SIMPLIFICADO ENSEJARA EM
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE Oou
RESCISAO CONTRATUAL, A DEPENDER DO
ESTADO EM QUE SE ENCONTRAR O PROCESSO.

(grifo nosso)

Primeiramente, antes de versamos sobre qualquer matéria juridica, fatos,

fundamentos e legislagdes, comunicamos que todos os itens acima SAO ILEGAIS fatos

que comprovaremos aqui abaixo.
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Primeiramente, a atividade de limpeza, asseio e conservagao, que € inclusive o
objeto da presente licitagdo, E UMA ATIVIDADE PERMITIDA e que se enquadra no rol
de atividades do SIMPLES NACIONAL.

Vejamos o que a Lei Federal Complementar n® 123/2006 determina:

O paragrafo 5° - C. VI do art.18 da LC 123/2006, dispde do seguinte texto:

§ 5°- C Sem prejuizo do disposto no § 1° art. 17 desta lei
Complementar, as atividade de prestacao de servicos
seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples
nacional a contribuicao prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei complementar, devendo ela ser recolhida segunda a
legislag&o prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

(grifo nosso)

- Vl servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

Portanto, SOLICITAMOS A LEITURA ATENTA da Lei Complementar n°
123/2006, em seu artigo 18, paragrafo 5° C, item VI.

Portanto, a atividade de LIMPEZA E CONSERVACAO E UMA ATIVIDADE
PERMITIDA pelo SIMPLES NACIONAL.

Conforme exposto acima, no Edital existe a informagéo determinando que as

empresas optantes pelo regime de tributacdo do Simples Nacional NAO PODERAO DE
FORMA ALGUMA exercer do beneficio tributario permitido pela Lei Federal n® 123/2006,
ou seja, uma exigéncia e determinacao ILEGAL.
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Ainda no tocante a Lei Complementar n® 123/2006, passando para as excegoes
aregra, temos o § 1° do art. 17 que prevé a seguinte normativa:

()

§ 1 ° As vedacgles relativas a exercicios de atividades previstas
no caput deste artigo nao se aplicam as pessoas juridicas que
se dediquem exclusivamente as atividades referidas no § 5°
B a 5° E do art.18 desta Lei Complementar, ou as exercam em
conjunto com as outras atividades que ndo tenham sido objeto de
vedacao no caput deste artigo. (grifo nosso)

Com efeito, de acordo com o CNAE da licitante (81.21-4-00) a atividade de
limpeza em prédios e domicilios, é a atividade permitida para execugao de servigos,
bem como a respectiva atividade também é permitida de enquadramento no
SIMPLES NACIONAL, conforme ANEXO IV.

Ademais cabe ressaltar, que o objeto do edital em tela, prevé a contratacao de
empresa para execucao do servico de limpeza e conservacao e nao se¢ao ou locacao
de méo de obra.

Vejamos:

DO OBJETO

SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA/CONSERVACAO, CONFORME DESCRICAO
NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS
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Assim, em que pese o disposto no artigo 17, XlIl da Lei Complementar n®
123/2006 vedar o recolhimento dos impostos e contribuicées na forma do SIMPLES
NACIONAL, conforme abaixo transcrito, TAL ANALISE DEVERA SER REALIZADA EM
CONJUNTO O PARAGRAFO PRIMEIRO (§ 12) DO MESMO ARTIGO, VEJAMOS:

Art. 17 Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XIl — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

§ 12 AS VEDAGCOES RELATIVAS A EXERCICIO
DE ATIVIDADES PREVISTAS NO CAPUT DESTE
ARTIGO NAO SE APLICAM AS PESSOAS
JURIDICAS QUE . SE DEDIQUEM
EXCLUSIVAMENTE AS ATIVIDADES
REFERIDAS NOS §§ 5°-B A 5%-E DO ART. 18
DESTA LEI COMPLEMENTAR, OU AS EXERCAM
EM CONJUNTO COM OUTRAS ATIVIDADES
QUE NAO TENHAM SIDO OBJETO DE
VEDACAO NO CAPUT DESTE ARTIGO.

Portanto, ESTA ABSOLUTAMENTE CLARO que as empesas optantes pelo
regime de tributacdo do SIMPLES NACIONAL PODERAO EXERCER ATIVIDADES DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO.
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O que E VEDADO pelo SIMPLES NACIONAL ¢ a LOCACAO DE MAO DE
OBRA, desde que NAO SEJA de limpeza e conservagido, vejamos novamente:

§ 5°- C Sem prejuizo do disposto no § 1° art. 17 desta lei
Complementar, as atividade de prestacao de servicos
seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hip6tese em que nao estara incluida no Simples
nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei complementar, devendo ela ser recolhida segunda a
legislagéo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

(grifo nosso)

- Vl servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 12 As vedagOes relativas a exercicio de atividades
previstas no caput deste artigo NAO SE APLICAM AS
PESSOAS JURIDICAS QUE SE DEDIQUEM
EXCLUSIVAMENTE AS ATIVIDADES REFERIDAS
NOS §§ 5°B A 5°-E DO ART. 18 DESTA LEI
COMPLEMENTAR, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que nao tenham sido objeto de vedacgéao
no caput deste artigo.

Como se vé, o objeto é claro, ou seja, a empresa vencedora ira executar o
servico de LIMPEZA E CONSERVACAO nas instalacdes da CONTRATANTE tendo
como resultado final a execugao plena do objeto pretendido.

CONCLUSAO

Portanto, conforme se extrai do Paragrafo 5° - C. VI do artigo 18 da Lei
Complementar n® 123/2006, A ATIVIDADE DE LIMPEZA E CONSERVACAO é uma
ATIVIDADE PERMITIDA PARA ENQUADRAMENTO NO REGIME DE TRIBUTACAO
DO SIMPLES NACIONAL, ndo ha que se falar em vedacao legal que restrinja a

participagdo das empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL no referido edital cujo
objeto é de limpeza e conservacdo OU QUE SEJA REALIZADA OU ATE MESMO
EXIGIDO A EXCLUSAO DA EMPRESA DO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO.
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Pelo exposto, tem-se que os itens 2.8 da pagina 03, 3.2 da pagina 04 e 6.1, A,
A.1 e A.2, TODOS ESTES SAO UMA AFRONTA a Lei Complementar n® 123/2006, em
especial o0 § 5° - C. VI do artigo 18 da Lei Complementar n® 123/2006, que permite o
enquadramento de empresas de limpeza e conservagao no regime do SIMPLES
NACIONAL.

Assim, voltamos a frisar que os itens 2.8 da pagina 03, item 3.2 da pagina 04 e
item 6.1, A, A.1 e A.2, TODOS ESTES SAO ILEGAIS!

Jamais podera ser restringido a participacdo de empresas optantes pelo
SIMPELS NACIONAL aos objetos de limpeza e conservagdo e jamais podera ser
determinado a exclusdo do regime tributario do SIMPLES NACIONAL daquelas
empresas que executam tdo somente a atividade de limpeza e conservagao.

Portanto, por todo o exposto, considerando que a execucdo dos servigcos de
LIMPEZA e CONSERVAGCAO s3o atividades REGULAMENTADAS E PERMITIDAS DE
SEREM EXECUTADAS POR EMPRESAS OPTANTES PELO REGIME DE
TRIBUTACAO DO SIMPLES NACIONAL e visando ainda resguardar tanto a
CONTRATANTE quanto a CONTRATADA faz-se necessario A CORREGCAO E/OU
RETIRADA dos itens 2.8 da pagina 03, item 3.2 da pagina 04 e item 6.1, A, A.1 e A.2,
uma vez que todos estes estdo em desconformidade com a legislacdo vigente
(llegalidade).

DOS PEDIDOS

Por todo o acima expostos, a empresa QUATRO — ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., vem através da presente impugnagao requerer 0 que segue:

1) Que seja recebida a presente Impugnacao Administrativa e julgada tempestiva;

2) Que seja recebida a presente Impugnacao Administrativa, para que, no mérito,
seja reformulado o Ato convocatério e devida retificagao do edital;

3) Que seja retirado do edital os itens itens 2.8 da pagina 03, item 3.2 da pagina 04
e item 6.1, A, A1 e A2 , do Edital, uma vez que todos estes estdo em
desconformidade com a legislagéo vigente (ilegalidade);
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4) Ou, que seja corrigido o texto dos itens 2.8 da pagina 03, item 3.2 da pagina 04
e item 6.1, A, A1 e A2, permitindo que as empresas optantes pelo regime
tributério do Simples Nacional usufruam dos beneficios tributarios deste regime
durante o pregao e durante a execugao do contrato;

5) Que se permitida a aplicagao do beneficio na participagao de empresas optantes
pelo SIMPLES NACIONAL, uma vez que a atividade de conservagao e limpeza
€ permitida pelo § 5° - C. VI do artigo 18 da Lei Complementar n® 123/2006;

6) Que permita que as empesas optantes por este regime de tributacdo possam se
beneficiar do regime de recolhimento diferenciado dos impostos e caso
vencedoras se mantenham enquadradas no respectivo regime diferenciado
durante toda a vigéncia contratual ndo sendo obrigadas a se desenquadrarem
da referida condicao, visto que a atividade ora licitada é permitida as empresas
optantes pelo SIMPLES NACIONAL.

Nestes termos, Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 13 de maio de 2022.

RAFAELLA MARIA Assinado de forma digital por RAFAELLA

MARIA OLIVEIRA:08963852644

OLIVEIRA:08963852644 pados: 2022.05.12 11:11:38 -03'00"

QUATRO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
Rafaella Maria Oliveira

Representante Legal

Cl n2: MG11.712.435

CPF n2: 089.638.526-44

Obs.: Documento assinado de forma digital utilizando certificagdo digital.
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