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Parecer nº 419/2021Código de Controle nº 734.534.630.168

São José do Rio Preto, 09 de Novembro de 2021.

Ref.: PARECER JURÍDICO - PREVIDÊNCIA COMPLEMENTAR

Vistos,
Trata o presente de encaminhamento do recurso protocolado tempestivamente pela BBPREVIDÊNCIA, bem como das contrarrazões tempestivamente protocolada pelaPREVCOM-SP, como exposto a seguir.
Conforme definido no edital de regência do referido certame, a Diretoria Técnicaencaminha o presente parecer como subsídio para decisão da Superintendência.
I. Informações sobre o Processo de Seleção Pública 01/2021
Após a devida instrução do processo administrativo nº 1911.01.1397/2021.56, e buscandoconferir ampla divulgação e transparência ao processo seletivo, foi publicado, no DiárioOficial do Município, o Edital de Chamamento nº. 01/2021, em 27/08/2021. Salienta-seque o Edital tinha o objetivo de colacionar propostas de entidades fechadas de previdênciacomplementar de propostas por EFPC interessadas em administrar plano de benefícios
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complementar dos servidores de cargo efetivo da Administração Direta e Indireta doMunicípio.
Cumpre salientar ainda que constituiu objeto do referido edital a seleção de EFPC paraadministração de plano de benefícios previdenciários, bem como a emissão de parecertécnico acerca das propostas.
Em atendimento ao referido edital, durante o prazo estabelecido no termo, foramencaminhadas 8 (oito) propostas por Entidades Fechadas de Previdência Complementar,sendo todas elas habilitadas na primeira fase do processo de escolha (item 7.1.1), já queapresentaram todos os documentos que comprovaram a satisfação das exigências dosupracitado documento relatório.
Na segunda fase, a comissão responsável pelo processo de escolha pública avaliou todaa documentação apresentada, promovendo a classificação das propostas apresentadas,a partir da análise fundamentada das propostas técnicas.
Em 22/10/2021, a comissão avaliadora divulgou o documento denominado “Prévia doRelatório Final da Comissão de Seleção da EFPC”, no qual constou seu parecertécnico, no seguinte sentido:
Na análise das propostas verificamos, em relação a estrutura de governança dasentidades, a qualificação técnica da Diretoria Executiva, os controles internos e processosde gestão de riscos, constatou-se que as oito entidades proponentes possuem desejávele consolidada estrutura de governança, regular implantação de controles internos eprocessos de gestão de riscos, Diretoria Executiva qualificada e experiente. Na análise damodelagem do plano e da previsão dos benefícios de riscos, constata-se que todas asentidades ofereceram planos multipatrocinados ao Município, que é o que se objetiva como processo de seleção, e que todas as proponentes preveem benefícios de risco, com acontratação de uma seguradora terceirizada ou própria. Verifica-se, portanto, que é naexperiência das entidades e nas condições econômicas oferecidas que residem asdiferenças nas propostas. Em relação à experiência, verifica-se que as oito proponentesadministram um patrimônio consolidado, havendo variação no valor deste, narentabilidade acumulada, de acordo com tempo de existência, com a quantidade deplanos administrados e de participantes, sendo a RSPREV a entidade mais nova, criadaem 2015, e por isso, com a menor quantidade de participantes, patrimônio epatrocinadores. Todas as entidades, a nosso ver, conseguiram apresentar propostascompatíveis com o regramento geral delineado na Lei Complementar Municipal nº661/2021, possuindo todas elas experiência em administração de planos de contribuiçãodefinida, boa estrutura de governança e relevante patrimônio sob gestão. Concluímos,portanto, que as propostas habilitadas estão aptas a atender o RPC de São José do Rio
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Preto, cabendo ao Município a escolha daquela(s) que mais se adequem às suasnecessidades e peculiaridades. Assim, diante de todo o exposto, por apresentar razoávelcondição econômica para a administração pública e para os participantes (não a menor),possibilitando ao segurado, em simulação realizada, a segunda melhor possibilidade deacumulação de recursos, considerando as despesas do plano e rendimentos; por disportambém de uma das quatro menores despesas administrativas por participante (o quedemonstra a viabilidade orçamentária e financeira do plano), por possuir experiência, comlastro na administração do plano de benefícios da previdência complementar dosservidores públicos do Estado de São Paulo e de outros entes estaduais ou municipais (deoutros 12 (doze) entes públicos), com o segundo número de participantes dentre asentidades que participam do processo seletivo; por possuir o quarto maior montante derecursos acumulados, contar com experiência na administração de plano de previdênciacomplementar específico para servidores públicos e por ser parte da administraçãopública do Estado de São Paulo, sendo inclusive fiscalizada pelo Tribunal de Contas doEstado de São Paulo (o mesmo órgão que fiscaliza o RPPS e o Município), assim comoapresentar o terceiro melhor desempenho na administração de recursos no tocante àrentabilidade da carteira nos últimos 5 (cinco) anos, obtendo, inclusive, a melhorrentabilidade no exercício de 2020, é que a Diretoria da RIOPRETOPREV, neste parecertécnico, resolve CLASSIFICAR em PRIMEIRA colocação a PREVCOM-SP na seleção daentidade que poderá administrar o Regime de Previdência Complementar do Município deSão José do Rio Preto, sugerindo ao senhor prefeito municipal a celebração de convêniocom tal órgão para que o município integre o plano PREVCOM-MULTI, entendendo que oconjunto apresentado é o que melhor se adequa às necessidades e peculiaridades desteMunicípio, por todo o exposto. Caso a PREVCOM-SP não consiga atender àsnecessidades do Município ou ocorra alguma dificuldade na conclusão do convênio deadesão ou em sua execução, a diretoria colegiada da RIOPRETOPREV sugere que omunicípio realize convênio com a BB PREVIDÊNCIA e, em seguida, em caso de novanegativa, com a Real Grandeza, nesta ordem, sendo essa a escolha de classificação, navisão da RioPretoPrev, que melhor se adequa ao interesse público que norteia o Municípiode São José do Rio Preto.
O item 8.1 e seguintes do Edital de Seleção Pública estabelecem o seguinte:
8.1. No Processo de Seleção Pública caberá único recurso, que ficará delimitado àanálise da primeira fase ou erro notório de análise por parte dos julgadores naelaboração do seu parecer técnico. (grifo nosso)8.2. Será concedido o prazo de até 05 (cinco) dias úteis para apresentação das razões derecurso, contados da publicação do parecer técnico, cabendo igual prazo paracontrarrazões de outra participante, caso o recurso da primeira lhe possa prejudicar.8.3. Os demais participantes da seleção ficarão automaticamente intimados paraapresentar contrarrazões, em igual número de dias, cuja ciência inequivoca acerca do fato
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e prazo começarão a ser contados da dispobilização das razões recursais no linkhttps://www.riopreto.sp.gov.br/riopretoprev/.(…)8.5. Ouvida a Diretoria Técnica, os recursos serão julgados pelo Diretor Superintendente,no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados do fim do período de interposição, edisponibilizados em https://www.riopreto.sp.gov.br/riopretoprev/ .
Como verificamos, a norma que rege o referido certame limita o objeto do referido recurso,que ficará adstrito à análise da primeira fase ou erro notório de análise por parte dosjulgadores, não sendo possível, no caso, revisão do mérito da decisão, salvo se o erronotório impactar no mérito.
Importante salientar que a participação das EFPC no referido processo de escolha públicapassa pela ciência do item 11.1 do referido edital, na qual restou especificamenterelatada que a participação no processo implica na sua aceitação integral eirretratável dos termos e condições do Edital, não sendo aceita, de nenhuma forma,alegações de seu desconhecimento.

II. Do recurso e das Contrarrazões
Em 29/10/2021, por meio do protocolo nº 2.183/2021, foi apresentado pela BBPREVIDÊNCIA – FUNDO DE PENSÃO DO BANCO DO BRASIL – o recurso contra aprévia do Relatório Final do Processo de Seleção Pública para Escolha da EFPC nº01/2021.
Em síntese apertada, o referido recurso alega que a Comissão de Seleção incorreu emalguns equívocos em sua análise, que impactam a ordem de classificação suprarreferida,especialmente no que tange aos cálculos da simulação da evolução do patrimônio dossegurados, o que em tese exigiria a revisão do referido relatório. Ainda alega que há o fatode que a proposta classificada em primeiro lugar não se mostra a mais benéfica evantajosa para o Município.
Em relação equívoco apontado, a BB Previdência informa, em seu recurso, que verificouque a metodologia adotada pela comissão para simular o valor acumulado pelo seguradoem 30 anos, sem a incidência da correção propiciada pelas aplicações financeiras, vai deencontro à forma de cálculo da cota adotada pela BB Previdênicia, alegando, em seguida,no próximo argumento, que o procedimento adotado pela comissão foi a divisão da taxade 1% (taxa de administração), por 12 meses, enquanto deveria ter sido dividida por 252dias (número de dias úteis do ano), observando o calendário de funcionamento da bolsade valores. Apresentou cálculos discriminados acerca da divergência.
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Logo, no recurso, alega que os valores acumulados na BB Previdência, em 30 anos,seriam supostamente, de R$ 34.671,06 e não de 30.171,65, como apurado pelaComissão. Igualmente, o valor acumulado na participante PREVCOM-SP, em 30 anos,seria de R$ 34.313,63, e não R$ 29.860,61.
Alega ainda que a diferença entre a proposta da BB Previdência e da PREVCOM-SPdecorre do valor da taxa de carregamento, que é de 3% e 4%, respectivamente. Conclui,que diante deste cenário, a proposta apresentada pela Recorrente se mostra maisbenéfica ao patrimônio dos segurados a longo prazo (valor acumulado em 360 meses/30anos), o que por si só justifica a reforma da decisão.
Ressalta ainda que a PREVCOM-SP exige do Município aporte inicial, de R$ 53.460,00,enquanto a BB Previdência não solicita tal providência.
Requer ao final, a reforma da Prévia do Relatório Final da Comissão de Seleção da EFPCcom a respectiva revisão das conclusões para que se classifique a proposta da BBPREVIDÊNCIA em primeiro lugar, diante da sua vantajosidade para os segurados doMunicípio de São José do Rio Preto.
Em 05/11/2021, a PREVCOM-SP apresentou, tempestivamente, contrarrazões aoRecurso apresentado pela BB Previdência, aduzindo os argumentos abaixo e requerendoa manutenção do parecer prévio:

1. A BB Previdência aponta existência de equívoco nas análises daRIOPRETOPREV, especificamente a respeito da simulação que a Comissãoelaborou para comparar as propostas. Alega que “no cálculo realizado pelaComissão, a Taxa de Administração de 1% foi dividida por 12 (doze) meses,quando deveria ter sido dividida por 252 (duzentos e cinquenta e dois dias)”.2. Com isso aduz que, caso a Comissão houvesse adotado a metodologia que aBB Previdência entende ser a correta, a SP-PREVCOM teria resultado inferior aoda BB Previdência (item 21 do Recurso), concluindo que “a propostaapresentada pela Recorrente se mostra mais benéfica ao patrimônio dossegurados a longo prazo (valor acumulado em 360 meses/30 anos), o que por sisó justifica a reforma da decisão”. No entanto este argumento não altera oresultado inicial da Comissão, portanto não deveria alterar o resultado.3. Além disso, decisão final da Comissão não se baseou em um só dado,especificamente o cálculo do impacto das taxas de administração ecarregamento sobre os valores aportados.4. Isso implicaria em afirmar que a Comissão ignorou todos os demais elementosavaliados, inclusive rentabilidade, governança, estrutura, atendimento,independência e tantos mais que constaram das Propostas apresentadas. Fosseassim, toda seleção poderia se resumir no cálculo do impacto das taxas de
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carregamento, sem qualquer outra consideração, para que se pudesse entãodeclarar a entidade vencedora.5. Mas não é só isso. Diferente do que leva a crer o Recurso da BB Previdência, asimulação feita pela Comissão não indica, nem poderia indicar, o resultado doacréscimo patrimonial dos futuros participantes. A conclusão da BB Previdênciade que oferece o melhor acréscimo patrimonial omite o fato de que o resultadofuturo depende não somente do efeito das taxas de administração ecarregamento sobre o patrimônio, mas pelo menos deveria considerar acapacidade e governança da entidade proponente em gerir os valores confiadospelos participantes. Ou seja, a rentabilidade compõe fator essencial ao resultadofuturo no patrimônio dos participantes.6. Tomando-se por exemplo o último resultado, de 2020, a SP-PREVCOMapresentou rentabilidade de 8,84%, e a BB Previdência, de 7,55%. O argumentoda BB Previdência de que “a proposta apresentada pela Recorrente se mostramais benéfica ao patrimônio dos segurados” não seria válida para o ano de2020, vez que a diferença de 3% para 4% na taxa de carregamento nãocompensaria a observação do elemento da rentabilidade da carteira. Não foidiferente a conclusão da Comissão ao avaliar este mesmo fator em seu relatórioprévio, ao classificar a SP-PREVCOM adiante da BB-Previdência (pg. 21 daPrévia do Relatório).7. A defesa e crescimento do patrimônio dos segurados beneficia-se não só por umelemento (taxa de carregamento), mas por todo entorno institucional, operacionale de relacionamento a que estarão sujeitos. Correta a avaliação pluridimensionalda Comissão.8. Assim como as demais EFPCs sem finalidade lucrativa, a SP-PREVCOM adotaas taxas de administração e carregamento de forma estratégica e calculada,para que se atinjam alguns objetivos. As taxas servem para custear aadministração de forma equânime e sem excessos: cada centavo contribui deigual maneira para o custeio da entidade.9. Assegurada a viabilidade administrativa de forma justa, conforme manda alegislação, a SP-PREVCOM tem a total liberdade e dever de buscar e aplicar osfundos previdenciários nas melhores oportunidades de mercado, de acordo comsuas estratégias, políticas e circunscrições legais.10. Frisamos que estas estratégias são elaboradas e aplicadas com totaltransparência e participação do Comitê de Investimentos, o ConselhoDeliberativo, o Comitê Gestor do Plano interessado, que contam com aparticipação ativa de representantes dos patrocinadores e participantes, além deapoio de consultoria externa especializada, a PPS Portfolio Performance. Comonão poderia ser diferente, as decisões são ainda fiscalizadas pelo ConselhoFiscal, Comitê de Auditoria, bem como por órgãos externos como auditoriasexternas, o Tribunal de Contas do Estado e a PREVIC.11. Isso equivale a dizer que a escolha dos investimentos não sofre qualquer viésinstitucional ou pressão para que ocorra em uma ou outra instituição financeiraou gestora, já que a SP-PREVCOM é absolutamente independente e desligadade qualquer grupo econômico, instituição financeira ou prestador de serviços.Não dá nem recebe qualquer tratamento preferencial e tampouco abre mão dequalquer tipo de vantagem, rebate ou benefício que possa acrescer ao
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participante, com absoluta independência, transparência e participação dosinteressados.12. A Comissão não errou ao notar, em seu Relatório, que “no caso dasparticipantes BB PREV e MAG, aparentemente as opções de investimentosestão restritas àquelas oferecidas pela BB DTVM e pela MAG Investimentos,respectivamente”.13. Frise-se que todos os planos administrados pela SP-PREVCOM são deContribuição Definida, afastando assim da entidade possíveis desequilíbrios edéficits que possam vir a atingir planos de outras espécies.14. A SP-PREVCOM, além de ser a entidade pioneira no atendimento aparticipantes do setor público em previdência complementar. Também foi aprimeira a obter autorização para gerir planos de outros estados e municípios dafederação (Lei nº 16.391). Desde sua criação dedica-se ao servidor público emsuas particularidades e aspirações no tema da previdência complementar.15. Em outras palavras, atualmente a SP-PREVCOM dedica-se a servir e a atendersomente servidores públicos municipais e estaduais, especializando-se em talpúblico e suas necessidades e aspirações. São mais de 36.000 servidorespúblicos municipais e estaduais que confiam hoje cerca de R$2,05 bilhões desuas previdências complementares. É a maior entidade de previdênciacomplementar voltada a servidores estaduais e municipais.16. Além disso, destacamos que a governança da SP-PREVCOM propicia amplaparticipação tanto dos patrocinadores quanto dos patrocinados e beneficiários.Os entes conveniados têm participação na governança por meio dos ComitêsGestores dos Planos, cujos representantes são indicados pelos patrocinadores.Os patrocinadores também têm representatividade no Conselho Consultivo,órgão de assessoramento do Conselho Deliberativo, formado por membros dosComitês Gestores. Além disso, a SP-PREVCOM compõe o rol das 17 entidadessistemicamente importantes (ESI), considerando seu porte e sua relevância parao sistema de previdência complementar fechada.17. Não se trata de uma decisão embasada em um único dado, uma únicadimensão, mas sim na escolha da EFPC que reúne uma série de característicasnecessárias e desejáveis a um relacionamento sólido de longo prazo.18. Ainda que não tenha apresentado a melhor taxa de administração entre asconcorrentes do certame, todas as demais características da SP-PREVCOMdestacam suas qualidades. Sua estrutura de governança, controles internos,gestão de riscos, ampla participação dos patrocinadores e participantes e amaior experiência do mercado em previdência complementar para servidores,dentre os demais elementos avaliados pela Comissão, justifica a acertadadecisão

III. Do cabimento e mérito do recurso
Por tempestivo e de acordo com o disposto no item 8.1 do edital, tendo em vista aalegação de erro por parte da Comissão Julgadora, o recurso deve ser recebido ejulgado.
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Regime Próprio de Previdência Social do Município de São José do Rio Preto - RIOPRETOPREVRua General Glicério, 3553 - Centro - CEP 15015-400 – São José do Rio Preto-SPTelefone/WhatsApp - (17) 3222-7445 - e-mail riopretoprev@riopreto.sp.gov.brFacebook: https://www.facebook.com/riopretoprev1 – Instagram: @riopretoprev

No tocante ao mérito, verifica-se que o recurso não deve ser provido, salvo melhor juízo.
Primeiro, porque o cálculo apresentado pela BB Previdência, ainda que correto, não temêxito para modicar a decisão da Comissão de Seleção, eis que a decisão não foi baseadaapenas na avaliação dos custos inerentes ao plano, mas baseou-se também eminformações sobre a performance de rentabilidade, mecanismos de governançacoorporativa e fiscalização, participação do ente na gestão, na estrutura administativa,experiência na gestão de planos de Contribuição Definida, canais atendimento eeducação previdenciária, dentre outros, conforme relatos e documentos que constaramdas propostas apresentadas pelos participantes.
Se assim fosse, observando a lógica adotada pela recorrente, poderia o processo deseleção se resumir na análise do cálculo do impacto das taxas de carregamento e deadministração do plano, sem qualquer outro estudo, contrariando o disposto na notatécnica da ATRICON nº 01/2021 e demais informativos utilizados para basear a atuaçãoda Comissão de Seleção.
Alias, mesmo na simulação realizada pela Comissão de Seleção, o recurso acumuladopor 30 anos (sem rentabilidade nenhuma) da recorrente já era superior ao valoracumulado pela contra-arrazoante, fato este que já foi considerado na prévia do relatórioora impugnado.
Além disso, o objetivo da Comissão de Seleção, ao apresentar a tabela de simulação doscursos, era avaliar a impacto das taxas de carregamento e administração no plano.
Por fim, em relação ao argumento que PREVCOM-SP exige do Município aporte inicial, deR$ 53.460,00, enquanto a BB Previdência não solicita tal quantia, ressaltamos, comoaludido acima, que não foi verificado apenas os custos relativos ao plano, mas todas asinformações solicitadas, não sendo este fato (do pagamento de aporte inicial) suficientepara afastar o enquadramento da proposta da PREVCOM-SP como a mais adequadapara o Município de São José do Rio Preto.
Percebe-se, portanto, que a recorrente BB Previdência, alegando erro da Comissão deSeleção, pretende reformar a decisão de mérito da escolha da referida comissão, o que évedado, conforme previsão no edital, tendo em vista que o erro apontado não tem, por sisó, condições de invalidar o parecer técnico constante no relatório prévio, tampouco aescolha em relação ao melhor plano de acordo com as necessidades e peculiaridades dopresente Município.
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Ante ao exposto, sugiro que seja negado o provimento ao recurso da participante BBPrevidência, mantendo a decisão prévia emanada no dia 22/10/2021, a saber:
Assim, diante de todo o exposto, por apresentar razoável condição econômica paraa administração pública e para os participantes (não a menor), possibilitando aosegurado, em simulação realizada, a segunda melhor possibilidade de acumulaçãode recursos, considerando as despesas do plano e rendimentos; por disportambém de uma das quatro menores despesas administrativas por participante (oque demonstra a viabilidade orçamentária e financeira do plano), por possuirexperiência, com lastro na administração do plano de benefícios da previdênciacomplementar dos servidores públicos do Estado de São Paulo e de outros entesestaduais ou municipais (de outros 12 (doze) entes públicos), com o segundonúmero de participantes dentre as entidades que participam do processo seletivo;por possuir o quarto maior montante de recursos acumulados, contar comexperiência na administração de plano de previdência complementar específicopara servidores públicos e por ser parte da administração pública do Estado de SãoPaulo, sendo inclusive fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de São Paulo(o mesmo órgão que fiscaliza o RPPS e o Município), assim como apresentar oterceiro melhor desempenho na administração de recursos no tocante àrentabilidade da carteira nos últimos 5 (cinco) anos, obtendo, inclusive, a melhorrentabilidade no exercício de 2020, é que a Diretoria da RIOPRETOPREV, nesteparecer técnico, resolve CLASSIFICAR em PRIMEIRA colocação a PREVCOM-SP naseleção da entidade que poderá administrar o Regime de PrevidênciaComplementar do Município de São José do Rio Preto, sugerindo ao senhor prefeitomunicipal a celebração de convênio com tal órgão para que o município integre oplano PREVCOM-MULTI, entendendo que o conjunto apresentado é o que melhor seadequa às necessidades e peculiaridades deste Município, por todo o exposto.Caso a PREVCOM-SP não consiga atender às necessidades do Município ou ocorraalguma dificuldade na conclusão do convênio de adesão ou em sua execução, adiretoria colegiada da RIOPRETOPREV sugere que o município realize convêniocom a BB PREVIDÊNCIA e, em seguida, em caso de nova negativa, com a RealGrandeza, nesta ordem, sendo essa a escolha de classificação, na visão daRioPretoPrev, que melhor se adequa ao interesse público que norteia o Municípiode São José do Rio Preto.
Por fim, tendo em vista que o processo obedeceu a todos os trâmites formais exigidos, emespecial às normas da SPREV e os entendimentos preconizados pela Atricon e TCE/SP,opino pela sua legalidade e regularidade, bem como pelo prosseguimento dos demaistrâmites para a implantação da previdência complementar no Município, por todo oexposto.
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Sugiro a remessa das principais peças constantes no referido processo para o senhorprefeito, para deliberação acerca da homologação do presente processo e parecer técnicoconclusivo.
É o parecer da Diretoria Técnica.
_BRUNO SANTANA COSTAAdvogado - OAB/SP 278.637Presidente Controle InternoRiopretoprev
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